FINANSOWANIE GMINNYCH
INWESTYCJI W GOSPODARCE
ODPADAMI

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU FINANSOWANIA
OCHRONY SRODOWISKA W POLSCE

Finansowanie ochrony $§rodowiska nie ma w Polsce dtugiej tradycji. Jednakze ten nowy obszar
dziatan finansowych szybko si¢ rozwija. W 1994r. wydatki na ochrong srodowiska w naszym kraju
siggnety prawie 1 miliarda USD. W 1995r. catkowita wielkos$¢ tych wydatkéw wynosita juz 1,3
miliarda USD.

Uchwalona w 1991r. przez Sejm Polityka Ekologiczna Panstwa wprowadzita do praktyki ochrony
srodowiska zasadg "zanieczyszczajacy ptaci" (z ang. Polluter Pays Principle, PPP). Zasada ta
oznacza, ze odpowiedzialnos$¢ za integrowanie ochrony §rodowiska ze swoja dziatalno$cia spada
na zanieczyszczajacego (w tym takze odpowiedzialno$¢ za ochrong srodowiska przed odpadami).
Odpowiedzialno$¢ ta, to takze odpowiedzialnos¢ finansowa. Oznacza to, Ze zanieczyszczajacy
musi znalez¢ srodki na sfinansowanie koniecznych dziatan ochrony srodowiska.

W przypadku odpadéw komunalnych podjecie koniecznych dziatan spada na gming, ktora
ustawowo zobowiazana jest do ochrony srodowiska przed odpadami. Wielkos$¢ budzetu gminy
bardzo czesto nie pozwala na sfinansowanie wszystkich dziatan ochronnych z wtasnych srodkéw.
Konieczne jest zatem znalezienie kapitatu inwestycyjnego na rynku. Nie mozna si¢ zgodzi¢ z
panujacym powszechnie przekonaniem, ze zapotrzebowanie na $rodki finansowe na ochrong
srodowiska znacznie przewyzsza dostgpne ich zasoby. Zapotrzebowanie na $rodki finansowania
ochrony §rodowiska jest zalezne w duzej mierze od kosztow 1 warunkéw ich pozyskania. I tu
oczywiste jest, ze najwigkszy popyt zgtaszany jest na Srodki "tanie" i "tatwe" (np. niektore
bezzwrotne dotacje)zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem stopnia trudnosci i zwigkszajacym sig
kosztem ich pozyskania (np. kredyty obciazone trudnymi warunkami kredytowania oraz wysoka
stopa procentowa).

Warunki dostgpnosci kapitatu inwestycyjnego oraz koszt jego pozyskania czg¢sto przesadzaja o
powodzeniu lub klgsce gminnych programéw gospodarki odpadami. Catos¢ koniecznych
inwestycji coraz czg$ciej musi by¢ finansowana z potaczenia wielu zrodet (np. srodkoéw funduszy
ochrony srodowiska lub srodkow sektora bankowego) lub przy taczeniu kilku instrumentéw (np.
dotacji, udziatu kapitalowego lub kredytu). Nie mozna rozpoczyna¢ inwestycji, jezeli tzw. plan
finansowy lub montaz finansowy nie zostanie zamknigty, czyli gdy cato$¢ zapotrzebowania na
naktady inwestycyjne nie zostanie zbilansowana zrdédtami finansowania. Konieczno$¢ ta wynika
takze z faktu, ze w sytuacji zwigkszajacej si¢ konkurencji na $rodki finansowe, dobre
przygotowanie danego przedsigwzigcia z pewnoscia utatwi gminie uzyskanie potrzebnych
srodkow.

Finansowanie gminnych instycji ochrony srodowiska moze przyja¢ ro6zne formy. Formy
finansowania dostgpne na rynku mozna podzieli¢ na:

« zobowiazania finansowe (np. kredyty, pozyczki lub obligacje),



« udziaty kapitatowe (np. akcje lub udziaty w spétkach komunalnych),
« dotacje.

Zrédta finansowania inwestycji dotyczacych ochrony srodowiska w gminie mozemy podzielié na:

« zrédia publiczne (fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, srodki budzetu
panstwa i budzetow gmin oraz $rodki instytucji publicznych takich, jak agencje i fundacje),
« zrodia prywatne (wydatki ze srodkow wilasnych przedsigbiorstw i1 innych podmiotow
gospodarczych, wydatki instytucji samorzadowych oraz wydatki ludnosci),
¢ pomoc zagraniczna.

W przypadku dziatan gminy w zakresie gospodarki odpadami najwazniejszymi zrodtami srodkow
inwestycyjnych sa: fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, budzety gmin, banki,
fundusze inwestycyjne oraz pomoc zagraniczna. Ze wzgledu na temat opracowania, ponizej

omowione zostang te wlasnie zrodla.

Poszczegolne zrodta finansowe preferuja okreslone sposoby finansowania inwestycji ochrony
srodowiska. Gtownymi zrédtami dotacji sa fundusze ekologiczne, fundacje oraz $rodki pochodzace
z pomocy zagranicznej. Domena dziatalno$ci bankéw jest udzielanie kredytow, wraz z ktorymi
najczesciej dostarczaja wiedzg 1 doswiadczenie techniczne 1 menedzerskie. Fundusze kapitatlowe
zainteresowane sa udziatami kapitatowymi, natomiast emisja obligacji komunalnych to instrument
pozostajacy w dyspozycji rad gminnych. Formy mieszane, reprezentowane gtownie przez
preferencyjne pozyczki, angazuja czgsto dwa zrédta finansowania 1 oferuja $cisle kontrolowana i
ukierunkowana pomoc. W opisie systemu finansowania ochrony §rodowiska w Polsce nalezy
zwroci¢ uwage na zdrowa tendencje przenoszenia ci¢zaru finansowania ochrony srodowiska w
coraz wigkszym stopniu na budzety gminne oraz przedsigbiorstwa. Tendencja ta jest wyrazem
procesu decentralizacji ochrony §rodowiska oraz "wbudowywania" ochrony srodowiska w

strategi¢ funkcjonowania przedsigbiorstw i gmin, czyli praktycznego realizowania zasady
"zanieczyszczajacy placi". Przesunigcie takie mozna przeanalizowa¢ w tabeli znajdujacej si¢
ponize;j.

Ponizsza tabela wskazuje takze na jeszcze jedna wazna cechg systemu finansowania ochrony
srodowiska w Polsce: udziat pomocy zagranicznej utrzymuje si¢ na stosunkowo niskim i stabilnym
poziomie 4- 5% wszystkich srodkow wydawanych na ochrong Srodowiska. Mimo tak niskiego
udzialu pomocy zagranicznej w calosci srodkéw przeznaczanych na ochrong srodowiska, nalezy
podkresli¢ ich ogromna rol¢ w uzupeinianiu finansowania tych elementow przedsigwzigcia, na
ktore czesto trudno zdoby¢ $rodki z innych zrdodet.

Tabela 1.Struktura srodkow finansowych na dziatania ekologiczne w latach 1991-1995 w Polsce.

\Wyszczegolnienie 19911992|1993 19941995
|Fundusze ekologiczne ‘ 40 ‘ 58 | 47 ‘ 41 ‘ 40
|BudZet centralny ‘ S ‘ S | 7 ‘ 5 ‘ S

Budzety gminne 20 | 13| 16 | 19 | 18

Srodki wiasne przedsigbiorstw| 30 | 20 | 25 | 31 | 32
|Pomoczagraniczna ‘ 5 ‘ 4 | 5 ‘ 4 ‘ 5




ZRODEA FINANSOWANIA GMINNEJ GOSPODARKI ODPADAMI
Fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (FOSiGW)

W okresie transformacji gospodarki najwigkszy udzial w finansowaniu ochrony srodowiska maja
fundusze ochrony érodowiska i gospodarki wodnej (FOSiGW). W Polsce mamy do czynienia z
trzema poziomami FOSiGW: Funduszem Narodowym, 49 funduszami wojewodzkimi oraz prawie
2500 funduszami gminnymi. Wplywy Funduszu Narodowego 1 funduszy wojewodzkich pochodza
gtéwnie z optat i kar ekologicznych. Do pozostatych przychodéw FOSiGW naleza m.in.: zwracane
raty pozyczek, odsetki od lokat 1 pozyczek. Do najczgsciej stosowanych instrumentow
finansowania ochrony $rodowiska przez FOSiGW naleza pozyczki preferencyjne oraz dotacje.
Jednakze rozwoj rynku kapitalowego w Polsce powoduje, ze FOSiGW coraz czesciej beda siggaé
takze po nowy instrument finansowania jakim sa udzialy kapitatowe (akcje lub udzialy w spotkach
komunalnych).

Fundusz Narodowy i fundusze wojewodzkie posiadaja osobowos$¢ prawna i w ramach zapisow

ustawowych samodzielnie podejmujq decyzje o tym jakie przedsigwzigcia finansowac, jakiego

typu instrumenty finansowe zastosowac oraz na jakich warunkach przekazywac¢ srodki, ktorymi
dysponuja.

Fundusze gminne nie sa instytucjonalnie ani prawnie wydzielone ze struktury wladz
samorzadowych.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostal utworzony z dniem 1 lipca
1989r. Od poczatku 1996r. obowiazuja nowe kryteria wyboru przedsigwzi¢¢ finansowanych ze
$rodkow NFOSiGW oraz nowe zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji ze
srodkow NFOSiIGW. Zaréwno w przypadku dotacji, jak i pozyczek preferencyjnych, kryteria
wyboru przedsiewzie¢ stosowane przez NFOSiGW niestety nie utatwiaja przewidywania, jakie jest
prawdopodobienstwo otrzymania pomocy finansowej. Nie sa to bowiem faktycznie kryteria
wyboru lecz wylacznie kryteria selekcji. Do Narodowego Funduszu w zasadzie gmina moze si¢
zwracac o finansowanie przedsigwzi¢¢ o charakterze krajowym lub regionalnym. W przypadku
gospodarki odpadami moga to by¢ przyktadowo przedsigwzigcia zwiazkoéw gmin majace na celu
podejmowanie wspoleh inwestycji dotyczacych terenu kilku wojewodztw.

Fundusze wojewodzkie uzyskaty osobowo$¢ prawna w 1993r. na podstawie ustawy z dnia 3
kwietnia 1993r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska i1 ustawy Prawo wodne.
Dzigki uzyskaniu osobowosci prawnej, fundusze wojewodzkie moga, poza dotacjami, udziela¢
takze pozyczek preferencyjnych oraz stawac si¢ udzialowcami w kapitatach spotek, co
zroéznicowalo ich dziatalno$¢ na rynku kapitatowym.

W strukturze wydatkéw funduszy wojewddzkich ochrona powierzchni ziemi stanowi stosunkow
mata czes¢ catosci wydatkow, ktora oscyluje wokot 6 - 7 %. Jednakze niektore dziatania zwiazane
z gospodarka odpadami sg "ukryte" w innych grupach wydatkow - np. w edukacji ekologicznej,
monitoringu. Przy analizie mozliwosci finansowania dziatan w zakresie gospodarki odpadami
nalezy podkresli¢ jeszcze jeden fakt - ilo$¢ srodkow funduszy wojewodzkich w poszczegdlnych
wojewodztwach jest bardzo zréznicowana i1 wiaze si¢ gldéwnie z rozmieszczeniem zaktadow



gospodarczych przemystu cigzkiego, bedacych gléwnymi trucicielami.

Poza wielkoscia przychodow poszczego6lnych funduszy wojewddzkich, dla gminy przygotowujacej
montaz finansowy przedsigwzigcia wazne sa warunki dostepnosci kapitatu. Ponizsza tabela
szczegdtowo omawia te warunki. Ze wzgledu na duze zréznicowanie wielkos$ci 1 dostgpnosci
srodkow bedacych w posiadaniu funduszy wojewddzkich oraz prowadzone dziatania
usprawniajace ich funkcjonowanie, konieczne jest bezposrednie skontaktowanie si¢ z konkretnym
funduszem 1 zapoznanie si¢ z biezacymi warunkami dofinansowywania inwestycji w ochronie
srodowiska.

’ Tabela 2. Warunki udostgpniania srodkow finansowych przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej oraz Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki
Wodne.

o 2 | 3 4| 5 6 | 7

| ‘Maksymalny| Maksymalna ‘Maksymalny| Oprocentowanie pozyczki w Maksy ‘ Maksy

|

|
| ‘ |projekl|pozycz ‘ |%stopy| % ‘ % ‘ pro- ‘ |
|Narodowy ‘ dn | dn | dn ‘ 70 | 30-80 | ‘ ‘ ‘ dn | dn
Biata | 5 | dn | dn | 80 | 3090 | | | 2 | dn
Biaysok | 3 | bd | 800 | 60 | 3080 | | | 1| bd
Bielsko | 3 | dn | dn | 50 | 5080 | | | 1 | 80
Bydgoszcz | 5 | dn | dn | 80 | 3080 | | | 1 | 80
Chetm 6 | dn | dn | 70 | 3070 | | | 05 | 75
Ciechanéw | 5 | dn | dn | 70 | 4080 | | | 1 | 70
|Czqstochowa‘ 10 | dn | dn ‘ 50 | | ‘ od 26 ‘ ‘ dn | 80
[Elblag | 10 | dn | 12000 50 | | 20-100 | 1| 50
Gdask | 6 4000 | 4000 | 50 | 3000 | | | | 05 | 50
Gorzow | 5 | 500 | 500 | 50 | 3090 | | | | 05 | 100
JeleniaGoral 10 | dn | dn | 70 | | 20-100 | T
Kalisz |5 1000 1000 | 50 | | | 2080 | 2 | 80
|Katowice ‘ dn | | ‘ 50 | | ‘ 5-90 ‘ ‘ dn | 50
Kielce | 2 | dn | dn | 50 | | | 12 | 1 | dn
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Zrédlo: Zrédla finansowania inwestycji ekologicznych w Polsce, Environmental Action
Programme Support Chemonics International Inc., Warszawa, listopad 1996
a- liczone w stosunku do $redniego oprocentowania kredytéw w bankach komercyjnych
dn- do negocjaciji
bd - brak danych

Jak to juz zostato wczesniej napisane, fundusze gminne nie sa instytucjonalnie ani prawnie
wydzielone ze struktury wtadz samorzadowych. Srodkami gminnych funduszy zarzadzaja
najczescie] gminne wydziaty ochrony srodowiska. Podstawa ich funkcjonowania jest ustawa z dnia
3 kwietnia 1993r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska i ustawy Prawo wodne.
Plan przychoddw i wydatkéw funduszu gminnego uchwalany jest nimratel budzetu gminy w
formie odrgbnego dokumentu finansowego. Dochody gminnych funduszy ochrony §rodowiska
pochodza z:

«  50% wplywow za sktadowanie odpaddw na terenie gminy,
100% wpltywow z tytutu kar 1 optat za usuwania drzew 1 krzewow na terenie gminy,
10% wptywow za pozostate rodzaje gospodarczego korzystania ze srodowiska 1
dokonywanie w nim zmian oraz szczeg6lne korzystanie z wod i1 urzadzen wodnych na
terenie gminy.

Srodki gminnych funduszy ochrony srodowiska sa najcze$ciej wykorzystywane na nastepujace
dziatania zwiazane z zagospodarowaniem odpadoéw: budowa i modernizacja wysypisk, budowa
kompostowni odpaddéw organicznych, rekultywacja terenéw wyeksploatowanych wysypisk,
edukacja ekologiczna oraz propagowanie dziatan majacych na celu ograniczenie szkodliwego
wplywu odpadow na §rodowisko. Wszystkie srodki z gminnych funduszy ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej przekazywane sa w formie dotacji. Z analizy wydatkéw gminnych funduszy
wynika, Ze nadal zbyt czgsto praktyka jest wykorzystywanie gminnych funduszy do "latania dziur"
w budzetach gmin.

BUDZET GMINY

Oproécz srodkéw gminnych funduszy ochrony srodowiska, na dziatania w zakresie gminnej
gospodarki odpadami mozna takze wykorzysta¢ srodki pochodzace z budzetu gminy. Najwigksza
czes$¢ wydatkow na gospodarke odpadami miesci si¢ w grupie wydatkéw ponoszonych z budzetu
na gospodarke komunalna. Zrodtem tego typu wydatkdow moga byé nastepujace biezace dochody
gminy: podatki i oplaty lokalne, udzialy w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa (np.

w podatku dochodowym 5% od 0s6b fizycznych, 5% od 0s6b prawnych), optaty, ceny i

grzywny pobierane przez jednostki organizacyjne gminy (np. optaty za wywoz i sktadowanie

odpaddéw), dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe, dochody z majatku gminy, subwencja
ogo6lna z budzetu panstwa, wptywy z samoopodatkowania si¢ mieszkancow. Najczesciej zrodtem

przychodow budzetu gminy zwiazanych z gospodarka odpadami sg optaty za wywdz odpadodw

oraz za przyjmowanie odpadow na wysypisko. Dodatkowe przychody moga pochodzi¢ ze
sprzedazy odzyskanych surowcéw wtdrnych, kompostu lub metanu. Przychody stanowia takze nie
poniesione koszty zbiorki, transportu i sktadowania, ktére nie zostaty poniesione dzigki

zmniejszeniu ilosci odpadoéw. Ustalenie wysokosci optaty za odebranie odpadéw powinno opierac
si¢ na analizie pelnych przychodow oraz kosztow uwzgledniajacych koszt pozyskanego kapitatu na

inwestycje 1 rozsadny zysk, co zapewni utrzymanie kapitalu w systemie komunalnej gospodarki
odpadami i jego trwate funkcjonowanie. Nieuwzglednienie petnych kosztow gospodarki odpadami



musi w blizszej lub dalszej przysztosci przynies¢ zatamanie si¢ systemu i drastyczne podniesienie
kosztow jego funkcjonowania. Dla podwyzszenia sprawnosci funkcjonowania systemu mozna
takze stosowac zréznicowane stawki optat za odebrane odpady, co powinno stymulowaé
odpowiednie zachowania u wytworcoOw odpadow. Zrdznicowanie stawek musi takze opierac si¢ na
analizie petnych kosztoéw i korzy$ci z wprowadzania systemu.

Innym zrédtem przychodéow budzetu gminy na sfinansowanie komunalnego systemu gospodarki
odpadami moze by¢ emisja obligacji komunalnych. Emisja obligacji ma jednak sens tylko w
sytuacji, kiedy nie ma mozliwosci pozyskania kapitatu innymi - tanszymi lub latwiejszymi -

instrumentami np. dotacjami lub preferencyjnymi kredytami. W sytuacji brakuhtéddio
finansowania nalezy doktadnie przeanalizowa¢ mozliwos$¢ emisji obligacji komunalnych, w czym
z pewnos$cia pomocne by¢ moga doswiadczenia innych gmin oraz bankow profesjonalnie
przygotowujacych emisje.

W opisie wydtkow budzetu gminy na dziatania zwigzane z gospodarka odpadami nie mozna
pomina¢ tak waznego elementu dziatalnos$ci gminy, jak polityka zakupdw. Zaopatrywanie
jednostek budzetowych powinno opiera¢ si¢ na polityce zakupow uwzgledniajacej potrzebe
ograniczaiu szkodliwego oddziatywania instytucji gminnych na srodowisko. W przypadku
realizacji programu zapobiegania powstawaniu odpadom mozliwe sg zakupy dobr o minimalnym
opakowaniu, nadajacych si¢ do dtugotrwatego uzytku, a po zuzyciu - do odzysku jako surowiec
wtorny. Tego typu proekologiczna polityka zakupow prowadzona przez jednostki gminne, poze
wymiernym efektem ograniczania ilo$ci odpadéw, przynosi efekt tworzenia rynku na nowe
proekologiczne ustugi i produkty, ktore moga w ten sposob sta¢ si¢ konkurencyjne oraz daje efekt
demonstracyjny dla przedsigbiorcow 1 inwestoréw prywatnych dziatajacych na terenie gminy.
Prowadzenie takiej polityki przez gming jest jednak nadal niezwykle utrudnione ze wzglgdu na
brak jednolitego krajowego systemu znakowania produkt@wadzen proekologicznych,
uniemozliwiajacy ich obiektywny wybor.

BANKI

Komercyjne kredyty bankowe stanowia stosunkowo trudny i drogi instrument finansowania
dziatah w zakresie gospodarki odpadami w gminie. Na rynku kapitatowym mamy do czynienia
wcigz ze stosunkowo niskim zainteresowaniem bankéw komercyjnych kredytowaniem inwestyc
w ochronie §rodowiska. Prawidlowo$¢ ta dotyczy takze kredytowania dziatan w dziedzinie
zagospodarowania odpadow. Jedynym wyjatkiem jest Bank Ochrony Srodowiska S.A., ktory
pozycza pieniadze w formie zaréwno kredytow preferencyjnych, jak tez kredytow komercyjnych
na stosunkowo duza liczbe réznych ekologicznych przedsigwzig¢ inwestycyjnych. W tym
opracowaniu na szczeg6lna uwagg zashuguja dwie z linii kredytéw preferencyjnych, gdyz dotycza
gospodarki odpadami. Sa to niskooprocentowane kredyty na:

« zagospodarowanie odpadow stalych na terenach wiejskich (okres kredytowania: maks. 9
lat; kwota kredytu na projekt: maks. 2 miliony PLN; kwota kredytu na kredytobiorce: do
negocjacji; mksymalny udzial w catosci naktadéw inwestycyjnych: 70% dla samorzadow
miast 1 gmin; minimalny udzial srodkéw wiasnych kredytobiorcy: 0%; koszt kredytu dla
kredytobiorcy: oprocentowanid),3 stopy redyskontowej NBP, nie mniej jednak niz 8%
prowizja administracyjnal% kwoty przyznanego kredytu; maksymalna karencja sptaty
rat: 6 miesigcy od daty zakonczenia zadania; zabezpieczenie: hipoteka, zastaw, gwarancja
bankowa, inne)
« zagospodarowanie odpaddakres kredytowania: maks. 9 lat, kwota kredytu na projekt:



maks. 2 miliony PLN; kwota kredytu na kredytobiorcg: do negocjacji; maksymalny udziat
w catosci naktadow inwestycyjnych: 70% dla samorzadow miast i gmin; minimalny udziat
srodkoéw wlasnych kredytobiorcy: 0%; koszt kredytu dla kredytobiorcy: oprocentowanie -
0,3 stopy redyskontowej NBP, nie mniej jednak niz 8%, prowizja administracyjna - 1%
kwoty przyznanego kredytu; maksymalna karencja splaty rat: 6 miesigcy od daty
zakonczenia zadania; zabezpieczenie: hipoteka, zastaw, gwarancja bankowa, inne)

Pozycja BG na mapie bankéw w Polsce nie wynika jednak ze szczegdlnie proekologicznego
nastawienia tego banku, a z faktu, ze jego najwigkszym udziatlowcem sa Narodowy i Wojewddzkie
Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dzieki otrzymywanym $rodkom z funduszy

ekologicznych, BOS moze otwieraé preferencyjne linie kredytowe. Mozna si¢ spodziewa¢, ze w
najblizszym czasie takze inne banki beda mogly obstugiwac srodki z funduszy ekologicznych 1
otwiera¢ linie kredytow preferencyjnych. Wydawaloby si¢ nawet, ze dopuszczenie do
konkurowania bankéw komercyjnych w celu otrzymania srodkow na otwarcie linii kredytowych o
preferencyjnym oprocentowaniu, mogloby przyczyni¢ si¢ do poprawy poziomu bankowej obstugi
takich kredytow, a nawet do dodatkowego obnizenia oprocentowania. To natomiast wptynetoby na
zwigkszenie atrakcyjnosci kredytow preferencyjnych 1 wielkosci inwestycji ekologicznych.

FUNDUSZE INWESTYCYJNE

Fundusze inwestycyjne stanowia nowy element rynku kapitatowego w Polsce. Pozyskiwanie z
nich srodkéw na przedsigwzigcia zwiazane z gospodarka odpadami w gminie mozliwe jest tylko
poprzez gminne spotki prawa handlowego $wiadczace ustugi komunalne lub inne niezalezne
jednostki publiczne, ktore w drodze przetargu realizuja ustugi na zlecenie gminy. Ekologiczne
funduszenwestycyjne sa nastawione na udziaty w jednostkach gospodarczych zajmujacych si¢
dziatalnosécia w ochronie srodowiska. Cz¢$¢ z nich jest zainteresowana udziatem w
przedsigwzigciach inwestycyjnych zwiazanych z zagospodarowaniem odpadow. Przyktadami tego
typu funduszy inwestycyjnych sa (w nawiasie znajduje si¢ opis obszaru zainteresowania funduszy)
w szczegolnosci:

Central and Eastern European Infrastructure Resources Partners (recykling materiatow,
minimalizacji ilo$ci odpadoéw oraz czysta produkcja),
Copernicus Capital Management (recykling).

Fundusze inwestycyjne poszerzajace oferte na rynku kapitatowym dostgpna dla przedsigwzigé
ekologicznych, moga takze przyczynic sig, poprzez udziaty, do zintegrowania dziatan
proekologicznych z codzienna dziatalno$cia gmin i przedsigbiorstw, co moze mie¢ kapitalne
znaczenie w realizacji zasady "zanieczyszczajacy placi".

POMOC ZAGRANICZNA

Srodki finansowe pochodzace ze zrédet zagranicznych przyjmuja zaréwno forme dotacji, jak tez
kredytow (preferencyjnych i komercyjnyciMimo, ze pomoc zagraniczna stanowi jedynie 4 - 5 %
calo$ci wydatkdw na ochrong srodowiska w Polsce, czgsto jest ona jedynym zrodtem
sfinansowania pewnych integralnych elementow catosciowej gminnej gospodarki odpadami.
Najczesciej takimi elementami sa dotacje na studia przedinwestycyjne oraz edukacje ekologiczna.
Zadania te nadal niechetnie finansowane sa ze zrodet krajowych. Dodatkowo obecnie



wprowadzane zmiany w ustawodawstwie (np. projekt technicznej nowelizacji ustastyonie i
ksztaltowaniu srodowiska) wskazuja, ze i1l0$¢ srodkow krajowych na te dziedziny moze si¢ nawet
zmniejszy¢, co jeszcze bardziej uwypukli pozytywne znaczenie pomocy zagranicznej w tym
zakresie.

Dotacji ze srodkow zagranicznych do dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw w
gminie udzielaja w Polsce nastgpujace fundacje i programy pomocowe (w nawiasie podano zakres
tej pomocy):

« Agencja Rozwoju Komunalnego (pomoc konsultingowa, usuwanie i unieszkodliwianie
odpadow),
Environmental KnowHow Fund (pomoc konsultingowa, zagospodarowanie odpadow),
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskigfounterpart Fund (dotacje; projektowanie,
budowa oraz wyposazanie sktadowisk odpadow wiejskich - gruntowych i kontenerowych),
« Fundacja Wspolpracy Polsko-Niemieckiej (dotacje, projekty zwiazane z ochrona
srodowiska),
Polska Agencja Rozwoju Regionalnego (dotacje; budowa, rozbudowa, unowoczesnienie
itp. zaktadow przerobu odpadow),
« Program Matych Dotacji GEF (dotacje, powstrzymanie degradacji powierzchni ziemi)
- Projekt Umbrella (pomoc konsultingowa, doradztwo w zakresie zmniejszania
zanieczyszczen wody, gleby i powietrza).

Pomoc zagraniczna trafia do Polski takze w formie kredytow preferencyjnych i komercyjnych.
Najczesciej jednak kredyty te charakteryzuja sig stosunkowo skomplikowanymi procedurami i
znacznymi obwarowaniami. Innym powodem do krytycznej oceny tego typu zagranicznych lini
kredytowych jest ich wiazany charakter - czgsto otrzymanie kredytu wiaze si¢ z zakupem dobr
badz ustug pochodzacych z kraju kredytodawcy. W ostatnich latach czeste byly przypadki
wiazania takich linii kredytowych z probami "upychania" na naszym rynku przestarzatych, a nawet
niebezpiecznych technologii, ktére traca rynek w kraju kredytodawcy. Na szczgscie coraz czgsciej
dobre przygotowanie gminnych stuzb ochrony srodowiska, a takze dziatalnos¢ ekologicznych
organizacji pozarzadowych pozwala na eliminowanie tego negatywnego zjawiska.

PODSUMOWANIE

Inwestycje i dzialania stluzace ochronie srodowiska przed odpadami bgda w coraz wigkszym
stopniu elementem codziennegoKojonowania kazdej gminy. Gmina musi rozwazy¢ wszystkie
mozliwe sposoby finansowania tego typu inwestycji i dziatan, biorac takze pod uwagg mozliwos¢

ich taczenia. Nie mozna rozpoczyna¢ inwestycji dopoki cato$¢ zapotrzebowania na naktady
inwestycyjne nie @stanie zbilansowana zrodtami finansowania, czyli gdy tzw. plan finansowy lub
montaz finansowy nie zostanie zamknigty. Przy poréwnywaniu réznych mozliwosci finansowania
przedsigwzigcia nalezy doktadnie zapozna¢ si¢ z warunkami udostgpniania srodkow finansowych
pochodzacych z poszczegodlnych zrodet oraz wybra¢ dla gminy najkorzystniejsze. Aby inwestycja

okazala si¢ sukcesem, poza kosztami inwestycyjnymi konieczne jest takze doktadne okreslenie
kosztow eksploatacyjnych uwzgledniajacych konieczne remonty i odtworzenie majatku. Wazne
jest takze, zeby przy szacunku catkowitych kosztow dokladnie okresli¢ beneficjentow inwestycji i
wielkos$ci korzysci, jakie z tej inwestycji osiagna. Taka analiza powinna stanowi¢ podstawe do
wiasciwego naliczenia optat od uzytkownikow uzyskujacych korzysci. W efekcie dobrze



przeprowadzonej analizy ekonomicznej przedsigwzigcia w zakresie zagospodarowania odpadow,
gmina ma szansg¢ na poprawne zrealizowanie inwestycji, wprowadzenie do praktyki swojego
funkcjonowania zasady "zanieczyszezgjptaci", a co za tym idzie ekonomiczne stymulowanie
dziatan na rzecz unikania powstawania odpadow oraz ich bezpiecznego wykorzystania
gospodarczego.

*k%k

UZYTECZNE ADRESY
= Environmental Action Programme Support

Al. Jerozolimskie 101/57
Warszawa
tel./fax: 022/6283774, 6217685
e-mail: eapspol@waw.pdi.net

= Central and Eastern European Infrastructure Resources Partners

Al. Jerozolimskie 81
02-001 Warszawa
tel.: 022/6950930
fax: 022/6950945

= Copernicus Capital Management

ul. Krakowskie Przedmiescie 79
00-079 Warszawa
tel.: 022/268580
fax: 022/264462

= Agencja Rozwoju Komunalnego

Al. Ujazdowskie 19
00-557 Warszawa

tel.: 022/6282890, 6287840
fax.: 022/6225495

= Environmental Know-How Fund
Aleje Roz 1
00-556 Warszawa
tel.: 022/628100-b
fax.: 022/6217161

= Europejski Fundusz Rozwoju WSsi Polskiej Counterpart Fund



Al. Reymonta 12A
01-842 Warszawa
tel.: 022/6337501, 6398125
fax.: 022/6631729, 6398764

Fundacja Wspolpracy Polsko-Niemieckiej

ul. Krucza 24/26
00-526 Warszawa
tel.: 022/6295937, 6210246
fax.: 022/6253418

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

ul. Konstruktorska 3
02-673 Warszawa
tel.; 022/482111

Polska Agencja Rozwoju Regionalnego

ul. Zurawia 4A
00-503 Warszawa
tel.: 022/6935453, 6292888
fax.: 022/6935406, 6213304

* Program Malych Dotacji GEF

Al. Niepodlegtosci 186
00-608 Warszawa
tel.: 022/259245
fax.: 022/254958

= Projekt Umbrella

ul. Krucza 38/42
00-926 Warszawa
tel.: 022/6283624
fax.: 022/6299566




