GOSPODARKA ODPADAMI W SWIETLE
AKTUALNYCH PRZEPISOW PRAWNYCH

Do podstawowych aktow prawnych regulujacych przepisy zwiazane z gospodarka odpadami
naleza:

« Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym

« Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku duoaie i ksztattowaniu srodowiska wraz z
przepisami wykonawczymi

« Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

« Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o odpadach

Znaczenie pomocnicze i uzupekniajace maja rowniez przepisy kodeksu handlowego, kodeksu
cywilnego oraz Ustaw #dnia 13 lipca 1990 roku o prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych i z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalne;j.

1.1. Prawa i obowiazki organow gmin — przeglad akt prawnych

Ustawa z dnia 8 mara 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95, z
pdzniejszymi zmianami) prowadzenie gospodarki odpadami komunalnymi zalicza w art. 7 do
zadan wlasnych gminy. Dla realizacji zadan wiasnych gmina moze stosownie do art. 9 w
zwiazku z art. 64 ust. cytowanej ustawy powota¢ wlasny zaktad budzetowy, utworzy¢ spotke
prawa handlowego z wytacznym udzialem badz z udziatem innych podmiotéw (np. innych
gmin), wreszcie zleci¢ t¢ dzialalno$¢ dowolnemu podmiotowi w drodze umowy.

Ustawa daje rowniez mozliwos$¢ podejmowania wspolpracy migdzygminnej dla realizacji
zadan wlasnych w formie porozumienia komunalnego (art. 74, art. 75) lub zwiazku
komunalnego (art. 643).

Ogtoszona w dniu 5 lutego 1997 roku (Dz.U. Nr 9, poz. 43) Ustawa o gospodarce
komunalnej z dnia 20 grudnia 1996 roku okresla oraz precyzuje zasady i formy gospodarki
komunalnej, realizowanej w celu wykonywania przez gming zadan wtasnych. W ustawie tej
gospodarka komunalna zostala okreslona jako §wiadczenie ustug o charakterze uzytecznosci
publiczrej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci.

Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez gming w szczegdlnosci w formach
zaktadu budzetowego lub spodtek prawa handlowego. Gmina moze tez powierzy¢ wykonanie
zada z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym osobowosci prawnej. O wyborze sposobu
prowadzenia i formach gospodarki komunalnej postanawia Rada Gminy, ktéra moze to
uprawnienie powierzy¢ zarzadowi gminy. W ustawie o gospodarce komunalnej dopuszczono
takze prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez gminy w dziedzinach wykraczajacych
poza zadania uzytecznosci publicznej w sytuacji gdy: istnieja niezaspokojone potrzeby na
rynku lokalnym oraprobleméw duzego bezrobocia nie mozna rozwiazac przy uzyciu



obowiazujacych instrumentéw prawnych. Dnia 1 stycznia 1997 roku weszta w zycie Ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 13 wrze$nia 1996 roku, (Dz.U. Nr
132, poz. 622), ktora okila zadania gminy oraz obowiazki wiascicieli nieruchomosci
dotyczace utrzymania czystosci 1 porzadku, a takze warunki udzielania zezwolen podmiotom
$wiadczacym ustugi w zakresie objetym regulacja ustawy.

Niezwykle istotnym elementem ustawy jest zdefiniowanie odpadéw komunalnych jako
statych i ciektych odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych, obiektach
uzytecznos$ci publicznej i obstugi ludnos$ci, w tym nieczystosci gromadzone w zbiornikach
bezodptywowych, porzucone wraki pojazdéw mechanicznych oraz odpady uliczne, z
wyjatkiem odpadow niebezpiecznych z zaktadow opieki zdrowotnej i zaktadow
weterynaryjnych. Sprecyzowano réwniez pojecie obiektOw uzyteczno$ci publicznej 1 obshugi
ludno$ci, wymieniajac wsrod nich urzedy organow administracji, zaktady opieki zdrowotneyj i
opieki spotecznej, szkoty, placowki o§wiatowe 1 kulturalno-o$wiatowe, zaktady poprawcze i
schroniska dla nieletnich.

Jak wynika z podanej definicji odpady powstajace w jednostkach gospodarczych —

ushlugowych 1 produkcyjnych (np. sklepy, biura, zaktady rzemieslnicze, drobne zaktady

ustugowe itp.), nawet jezeli ich sktad morfologiczny jest porownywalny nie spetniaja

wymogow klasyfikacji odpadéw komunalnych, a tym samym zapewnienie ich usuwania nie
jest ustawowym zadaniem wlasnym gminy. Zgodnie z Rozporzadzeniem ministra ochrony
srodowiska zasobow naturalnych i le$nictwa z dnia 24 grudnia 1997 roku w sprawie

klasyfikacji odpadow odpady tego typu ujgte zostaty pod kodem 16 08, 16 091 16 10 jako

odpady podobne do komunalnych. Tryb postgpowania z nimi okresla ustawa o odpadach.

W art. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uszczegdétowione zostaly
zadania gmin dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi, zapisane jako:

« tworzenie warunkow do wykonywania prac zwiazanych z utrzymaniem czystosci i
porzadku na terenie gminy lub zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych,

« zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji sktadowisk, obiektow wykorzystania 1
unieszkodliwiania odpadow komunalnych (wtasnych lub wspdélnych z innymi
gminami),

« zapobieganie zanieczyszczaniu placéw, ulic i terendw otwartych m.in. przez:
likwidacje sktadowania odpadéw w miejscach nieprzeznaczonych do tego celu,
zapobieganie takiemu sktadowaniu, ustawianie koszy ulicznych na odpady w rejonie
intensywnego ruchu ulicznego, organizowanie odbioru odpadéw komunalnych z
urzadzen ruchomych,

- tworzenie warunkow do selektywnej zbiorki, segregacji i magazynowania odpadow
przydatnych do wykorzystania oraz wspotdziatanie z jednostkami organizacyjnymi i
osobami podejmujacymi zbieranie i zagospodarowanie tego rodzaju odpadoéw
(surowcow wtérnych),

« wspotdziatanie z wtasciwymi organami administracji rzadowej w organizowaniu
gospodarki odpadami niebezpiecznymi, wydzielonymi z odpadéw komunalnych.

Nalezy podkresli¢, ze decyzja o formie i sposobie realizacji tych zadan pozostaje w gestii
organdw gminy i moze odbywac si¢ w roéznych strukturach organizacyjnych, dopuszczonych
zapisami ustaw o samorzadzie terytorialnym i o gospodarce komunalne;.



Dla realiz&ji zadan gmina ma okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
instrumenty, obejmujace:

« stanowienie w formie uchwaty przez Rade Gminy prawa miejscowego gospodarki
odpadami komunalnymi,

« ustalanie w drodze uchwaty Rady Gminy gornych stawek optat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci za ushugi w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych,

« ustalanie w drodze uchwaty Rady Gminy zasad rozliczania uslug usuwania i
unieszkodliwiania odpadow komunalnych,

wydawanie zezwolen na §wiadczenie ustug gospodarki odpadami komunalnymi przez
podmioty nie bedace gminnymi jednostkami organizacyjnymi.

Rada Gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego terenowego inspektora sanitarnego, ustala
w drodze uchwaly szczegdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy
dotyczace:

« wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci,

« rodzaju urzadzen przeznaczonych do gromadzenia odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz drogach publicznych, a takze zasad ich rozmieszczania,

« czestotliwosci, zasad 1 sposobu usuwania odpadéw komunalnych z nieruchomosci
oraz z innych terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Podmioty inne niz gminne jednostki organizacyjne zobowiazane sa do uzyskania zezwolenia
na prowadzeniestug usuwania, wykorzystywania i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych zgodnie z art. 7 Ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U. Nr 132 z 1996 r., poz. 622). Zezwolenie udzielane jest w formie
decyzji administicyjnej przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Postgpowanie w tym
zakresie prowadzone jest w trybie i1 na zasadach okreslonych w kodeksie postgpowania
administracyjnego. Niewatpliwie, co wynika z zapiséw szczegdtowych tej ustawy,
zezwolenia powinnyy¢ udzielane w przypadku ustug zbiorki i transportu odpadow
przeznaczonych do sktadowania oraz surowcow wtornych, ustug oczyszczania terenow
otwartych, dziatalnosci zaktadéw gospodarczego wykorzystania odpadéw komunalnych
(sortownie, zaktady przerdbcze) oraz ich unieszkodliwiania (spalarnie, sktadowiska).

Niezwykle istotnym fragmentem ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach jest
rozdziat 3 okreslajacy obowiazki wiascicieli nieruchomosci (w tym jednostki organizacyjne i
osoby wtadajace nieruchomos$ciami), sprecyzowane jako:

«  wymog wyposazenia nieruchomosci w urzadzenia do gromadzenia odpadow
komunalnych oraz gromadzenie odpadéw powstatych na terenie nieruchomosci w tych
urzadzeniach,

« utrzymanie tych urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym,

« usuwanie i unieszkodliwianie odpadoéw komunalnych poprzez korzystanie z ustug
gminnych jednostek organizacyjnych badz innych podmiotow posiadajacych
zezwolenie na prowadzenie ustug w tym zakresie,



- okazywanie na zadanie wdjta, burmistrza lub prezydenta dowodow ptacenia za
sktadowanie odpadoéw na sktadowisku lub udokumentowanie korzystania z ustug
uprawnionych do usuwania odpadéw podmiotow.

W przypadku jezeli wtasciciel nieruchomosci nie jest w stanie udokumentowac¢ odbioru
odpaddéw komunalnych przeizrfi¢ uprawniona do wykonywania ustug lub ich wywozu
(przyjgcia) na sktadowisko odpadow, woéwczas obowiazek usuwania i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych z takiej nieruchomosci przejmuje gmina, pobierajac od jej wlasciciela
(uzytkownika) optatg w wysokosci ustalonej uchwata Rady Gminy.

Niewykonywanie obowiazkéw przez wiascicieli 1 uzytkownikdéw nieruchomosci jest
zagrozone kara grzywny, a postgpowanie w tym zakresie toczy si¢ wedtug przepisow
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Wchodzaca w zycie z dniem 1 stycznia 1998 roklstawa o odpadach z dnia 27 czerwca
1997 roku zawiera wiele zapisow dotyczacych praw i obowiazkéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢ udzial organow gmin w procedurze
administracyjnej dotyczacej reglamentowania ustug zwiazanych z powstawaniem i
gospodarowaniem odpadami. Dotyczy to w szczegdlnosci:

1. Opiniowania zezwolen wydawanych przez Wojewod¢ na prowadzenie dziatalno$ci, w
wyniku ktorej powstaja odpady niebezpieczne (niezaleznie od ilosci tych odpadow)
oraz odpady inne niz niebezpieczne (z wytaczeniem odpadéw komunalnych) w
ilo$ciach powyzej 1000 ton rocznie.

2. Opiniowania zezwolen wydawanych przez Wojewodg¢ firmom wykonujacym ustugi
odbioru odpaddw niebezpiecznych w zakresie ich transportu, wykorzystania i
unieszkodliwiania.

3. Wydawania zgody na miejsce i sposob gromadzenia odpadow przeznaczonych do
dalszego gospodarczego wykorzystania (tego rodzaju place sktadowe i magazyny nie
stanowia, zgodnie z cytowana ustawa, sktadowisk odpadow).

4. Uzgadniaia decyzji wydawanych przez Wojewodg na sktadowanie odpadow
niebezpiecznych na wydzielonych czg$ciach sktadowisk odpadow innych niz
niebezpieczne.

5. Uzgadniania sposobu post¢gpowania z odpadami innymi niz niebezpieczne
wytwarzanymi przez podmioty gospodasizednostki organizacyjne w ilosciach od 1
tony do 1000 ton rocznie.

Uzgodnienie, o ktorym mowa w punkcie 5 moze by¢ na podstawie uchwaly Rady Gminy
rozszerzone na podmioty gospodarcze i jednostki organizacyjne, wytwarzajace w skali roku
ponizej jednej tony odpadow (z wytaczeniem odpaddéw komunalnych i1 niebezpiecznych), z
tym ze uchwala powinna okresli¢ rodzaje odpadéw, ktérych ten szczegdlny obowiazek
dotyczy.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze cytowane powyzej uprawnienia administracyjne organow

samorzadu terytorialnego dotycza odpadéw wytwarzanych przez podmioty gospodarcze oraz
jednostki organizacyjne. Ustawa o odpadach wiaczyta wigc organy gminy do postgpowania
administracyjnego w zakresie odpadow innych niz komunalne, a powstajacych badz
wykorzystywanych lub usuwanych na terenie gminy. Stwarza to warunki do kontrolowania i
sterowania w pewnym zakresie gospodarka wszystkimi grupami odpadéw powstajacych w

gminie. Moze to sprzyja¢ w przyszto$ci organizowaniu przez gminy kompleksowych



systeméw zagospodarowania odpadow zaréwno komunalnych, jak i poprodukcyjnych, w
szczegoOlnosci pochodzacych z matych i §rednich zaktadow przemystowych lub
rzemie$lniczych.

Istotne z punktu widzenia samorzadéw sa réwniez w ustawie o odpadach zapisy obejmujace:

« wymog opracowania przeamgneg programu ochrony $srodowiska, zawierajacego
zagadnienia racjonalnego gospodarowania odpadami komunalnymi, a wigc w praktyce
programu gospodarki odpadami komunalnymi,

« dopuszczenie do kompostowania lub spalania w celach energetycznych wytacznie
odpaddwgz ktorych w wyniku selekcji wydzielone zostaty surowce wtorne,

« obowiazek sporzadzenia w kazdej gminie, w ciagu roku od dnia wejscia w zycie
ustawy o odpadach, ewidencji czynnych sktadowisk odpadow, sktadowisk
wylaczonych z eksploatacji oraz sktadowisk nielegalnych (tzw. dzikich) — z zapisow
ustawy wynika, ze dotyczy to nie tylko sktadowisk komunalnych, ale wszystkich grup,
w tym sktadowisk odpadow przemystowych, niebezpiecznych, osadnikow, wylewisk
odpadow ciektych, zwatowisk mas ziemnych itp.

Ustawa okrélita podstawowe wymagania i zasady eksploatacji sktadowisk odpadéw, w tym
obowiazek wykonania instrukcji eksploatacji, prowadzenia badan wptywu obiektu na
srodowisko, zabezpieczen technicznych obiektu w tym koniecznos¢ ujecia i
zagospodarowania wod odciekych, a tym samym konieczno$¢ uszczelnienia podtoza
sktadowiska, prowadzenia ewidencji deponowanych odpadow zgodnie z klasyfikacja
odpadow. W stosunku do obiektow istniejacych przewidziano dwuletni okres, w ktorym
decyzje o wyznaczeniu sktadowisk zostang przez organy nadzoru budowlanego
zweryfikowane i dostosowane do wymogow ustawy, a w szczegoélnych wypadkach uchylone.
W praktyce w ciagu dwoch lat powinno doj$¢ do zamknigcia sktadowisk nie
odpowiadajacych wymogom ochrony srodowiska, w szczeg6lnosci nie posiadajacych
wlasciwych zabezpieczen technicznych w formie uszczelnienia i systemu odbioru odciekow.

1.2. Prawa i obowigzki organéw gmin — zagadnienia praktyczne
W gospodarce odpadami komunalnymi mozna wydzieli¢ trzy gtéwne grupy zadan:

« planowanie gospodarki odpadami,
« zarzadzanie i organizowanie ustug,
« monitoring i kontrola.

Sprawne funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi wymaga wdrozenia
kazdego z wymienionych elementow.

1.2.1. Planowanie gospodarki odpadami komunalnymi

Obowiazek opracowania przez gming programu gospodarowania odpadami komunalnymi
jako elementu programu ochrony srodowiska wynika z art.19 ustawy o odpadach.
Fragmentem programu powinna by¢ ewidencja sktadowisk odpadow przemystowych i
komunalnych na terenie gminy, miejselegalnego sktadowania odpadéw oraz sktadowisk



wylaczonych z eksploatacji. Ustawodawca przewidzial konieczno$¢ opracowania programu w
ciagu roku od dnia w zycie ustawy o odpadach (art. 60).

Etap planowania jest jednym z istotniejszych etapéw wdrazania racjonalnych ekologicznie i
ekonomicznie systemoéw gospodarki odpadami. Podejmowane czg¢sto przez gminy dziatania
bez analiz dlugoterminowych, a szczegdlnie bez oceny konsekwencji ekonomicznych
prowadza zazwyczaj do przyjmowania rozwigzan nieadekwatnych do rzeczywistych potrzeb
lub bardzo kosztownych inwestycyjnie i eksploatacyjnie.

Zakres niezbednej do ujgcia w programie problematyki powoduje, ze najwlasciwszym
rozwigzaniem jest zlecenie opracowania dokumentacji do specjalistycznej firmy doradcze ,
wytonionej z zachowaniem procedury przetargowej. Prace dokumentacyjne musza by¢
prowadzone w biezacej wspolpracy z delegowanymi pracownikami gminy i
przedstawicielami jednostek gospodarczych zajmujacych si¢ zagospodarowaniem odpadow.
Najwlasciwsza do zastosowania jest formuta powotania przez zarzad gminy zespotu
roboczego do spraw statych kontaktéw z konsultantem. Wspotpraca konsultantow z zespotem
roboczym umozliwi opracowanie programu zgodnego z zatozeniami i trendami polityki
lokalnej realizowanej przez wladze gminne oraz powinna stworzy¢ podstawy do
wykreowania grupy lideréw wdrazajacych program po jego zatwierdzeniu przez Rad¢ Gminy.

Pierwszym etapem wykonania programu jest inwentaryzacja stanu istniejacego w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi w gminieaxvz ocena sytuacji, sprecyzowaniem
mocnych 1 stabych stron istniejacych rozwiazan oraz okresleniem podstawowych probleméw
wymagajacych podjgcia dziatan. W drugim etapie nalezy przedstawi¢ wariantowo mozliwe
rozwiazania systemu gospodarki odpadami z uwzglednieniem calej problematyki z tym
zwigzanej. Program nie moze ograniczac¢ si¢ wylacznie do zagadnien technicznych i
technologicznych usuwania i zagospodarowania odpadow, ale przedstawia¢ rowniez
szczegblowo aspekty organizacji, zarzadzania, finansowania i monitoringu gospodarki
odpadami wraz ze wstepnymi analizami finansowymi (koszty inwestycyjne, koszty
eksploatacyjne, struktura optat, przeptywy srodkéw finansowych). Wybrany przez wtadze
gminne wariant powinien zosta¢ w etapie trzecim poddany szczegdétowym analizom
ekonomicznym w ramach opracowania pt. ,,Studium wykonalnosci inwestycji
infrastrukturalnych®. Opracowana w ten sposob dokumentacja stanowi¢ bedzie zatacznik do
wnioskow kredytowych lub wnioskéw o pozyczke z wojewodzkich badz Narodowego
Funduszu Ochiny Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Oceniajac realnie mozliwo$¢ przeprowadzenia petnej procedury programowej, wydaje si¢ ze
w wielu przypadkach program gospodarki odpadami bgdzie konczyt si¢ na drugim etapie
opracowania. Przejécie do etapu trzeciego wymaga bowiem od wtadz gminnych podjgcia
decyzji o ostatecznym ksztalcie rozwiazan systemowych. W wielu przypadkach oznacza to
koniecznos¢ przeksztatcen gminnych jednostek organizacyjnych, przeznaczenie znacznych
srodkow finansowych z budzetu na cele inwestycyjne czy tez przeprowadzenia negocjacji i
uzgodnien z innymi gminami w przypadku przyjecia rozwiazan mi¢dzygminnych. W takim
przypadku konsultant powinien rozszerzy¢ dokumentacje drugiego etapu prac o bardziej
szczegotowe analizy ekonomiczne przedstawianych rozwiazan i harmonogram wdrozen.

Program powinien zosta¢ przygotowany na okres minimum 10 lat i przewidywac¢ etapowe
wdrazanie poszczegolnych elementow technicznych i1 organizacyjnych. Program moze by¢ od
poczatku opracowywany wspdlnie dla obszaru wigkszego niz jedna gmina, wymaga to jednak
oczywiscie wczesniejszych decyzji organdw poszczegdlnych gmin o podjeciu wspotpracy



migdzygminne;j. Jezeli opracowywany jest na zlecenie tylko jednej gminy, rzetelny konsultant
powinien przedstawi¢ jako jeden z wariantdow mozliwych rozwiazan propozycje podjecia
dziatan migdzygminnych i dokona¢ poréwnania kosztoéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych z
pozostatymi wariantami.

1.2.2. Organizacja i zarzqdzanie gospodarkq odpadami

Obiekty wykorzystywania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 3 ust. 2 wymienia jako
wyszczegolnione zadanie gmin zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji sktadowisk
odpadéw komunalnych, obiektéw wykorzystania lub unieszkodliwiania tych odpadéw oraz
grzebowisk 1 miejsc spalania zwlok zwierzecych. Wymogi techniczne i technologiczne, w

tym eksploatacyjne obiektow infrastruktury tego rodzaju, zostaly okre§lone w ustawie o
odpadach s tresci artykutéw od 20 do 24. Rozpatrujac tacznie zapisy obu aktow prawnych
nalezy stwierdzi¢, ze ich intencja jest spowodowanie, aby caly strumief wytwarzanych
odpadéw komunalnych trafiat do bezpiecznych z punktu widzenia ochrony srodowiska
obiektow usuwania. Stuzy¢ temu celowi ma rowniez weryfikacja decyzji administracyjnych o
wyznaczeniu sktadowisk wydanych przed wejsciem w zycie ustawy o odpadach (art. 57). W
ciagu najblizszych dwdch lat organy nadzoru budowlanego maja obowiazek uchyli¢ lub
zmieni¢ decyzje o wyznaczeniu sktadowiska odpadow, jezeli nie spelnia ono wymogow
nowej ustawy o odpadach. Po wydaniu zmienionej decyzji zarzadzajacy sktadowiskiem musi
dostosowac funkcjonowanie obiektu do nowych wymogoéw w okresie roku od
uprawomocnienia si¢ decyzji. W przeciwnym wypadku Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska moze wydaé decyzje o wstrzymaniu korzystania ze sktadowiska. W praktyce w
ciagu najblizszych trzech lat powinny zosta¢ zamknigte wszystkie sktadowiska odpadoéw nie
posiadajace wlasciwych zabezpieczen technicznych i1 eksploatowane niezgodnie z przepisami.

W takiej sytuacji znaczna grupa gmin w Polsce stanie przed problemem duzych wydatkéw
inwestycyjnych na realizacj¢ nowych obiektow sktadowania odpadow komunalnych lub
gruntowng modernizacjg obiektéw istniejacych. Szczegdlnie gminy wiejskie o matej liczbie
mieszkancow i matych budzetach beda mialy istotne klopoty z wypetieniem wymogow
ustawowych. Oprécz problemoéw zwiazanych z kosztami inwestycyjnymi powaznym
problemem bgdzie z pewnoscia przeprowadzenie procedury lokalizacyjnej 1 inwestycyjne;,
biorac pod uwagg mozliwe protesty spotecznosci lokalnych.

Poszczegdlne gminy, w zaleznosci od sytuacji lokalnych, moga rozwiazaé problem dostgpu
do infrastruktury spetniajacej wymogi ustawy o odpadach (sktadowiska, kompostownie,
spalarnie, sortownie) w przynajmniej kilku scenariuszach:

- samodzielna budowa lub modernizacja obiektéw zagospodarowania,

« budowa lub modernizacja obiektow zagospodarowania odpadami wspolnie z innymi
gminami,

- budowa lub modernizacja obiektow zagospodarowania odpadami wspolnie z
kapitatem prywatnym,

«  wywoz odpaddéw na obiekty bedace wtasnoscia innych gmin na zasadzie porozumienia
komunalnego lub umowy (kontraktu),

« budowa stacji przetadunkowej i wywodz odpadoéw na obiekty oddalone od gminy.

Poszczegdlne warianty zostang omowione szerzej w dalszej czesci publikacii.



Organizacja zbiorki odpadow komunalnych

Zapewnienie usuwania odpadéw komunalnych z miejsc ich powstawania i transport do
zaktadoéw sktadowania, zagospodarowania badz unieszkodliwiania nalezy zgodnie z art. 3 ust.

2 ustawy 0 utrzymaniu cgpsci i porzadku w gminach do zadan wtasnych gminy. Ustawa
reguluje rowniez formy realizacyjne tego zadania — moze si¢ to odbywac poprzez

zapewnienie warunkow organizacyjnych do wykonywania tego rodzaju prac lub tworzenie
przez gminy jednostek organizaey¢h wykonujacych ustugi.

W praktyce ustugi zbiorki odpadow komunalnych moga by¢ realizowane:

« bezposrednio przez gming,
« przez gminne jednostki organizacyjne (zaktad budzetowy, spotke gminy),
« przez prywatne podmioty gospodarcze.

Pierwsze z wymienionyclozwiazan, stosowane przez niewielkie gminy wiejskie, powinno
by¢ eliminowane z realiow ustug komunalnych, bowiem powoduje konflikt funkcji gminy
jako wspolnoty samorzadowej i odpowiedzialnego za zarzadzanie i kontrole z funkcja
wykonawcy ustug.

Odbiorca ustug 1 ptatnikiem sa podmioty gospodarcze i osoby fizyczne wytwarzajace odpady.
Maja one swobodg w zakresie zawierania umow na dostarczanie ustug i indywidualnie
decyduja, zazwyczaj na podstawie kryterium ceny, jaki podmiot bedzie §wiadczyt ustuge.
Obowiazuja wige tutaj zasady rynku, od wielko$ci (chtonnosci) ktorego zalezy, ile podmiotow
na zasadzie konkurencji prowadzi aktywnos$¢ gospodarcza w zakresie zbiorki odpadow. W
wigkszych gminach, oprocz zaktadow budzetowych i spotek gminnych, coraz liczniej dziataja
firmy prywatne. Niektore z gmin decyduja si¢ na likwidacj¢ wlasnych jednostek
organizacyjnych zajmujacych si¢ miedzy innymi zbiorka odpadow. Takie rozwiazanie
zastosowaty Starachowice, gdzie na rynku ustug dziataja wytacznie prywatne firmy
transportow. Wystepuje rowniez zjawisko sprzedazy spotek gminnych inwestorom
prywatnym (najczesciej zagranicznym). Mamy wigc do czynienia w coraz szerszym stopniu z
urynkowieniem w Polsce ustug zbiorki i transportu odpadow.

Jednoczes$nie ustugi te maja charakter typowo komunalny, stad gminy uzyskaty mozliwos¢
wplywania na lokalny rynek poprzez okreslanie podmiotom gospodarczym warunkow i
wymagan w zakresie prowadzonej dziatalnosci w formie zezwolen na prowadzenie ustug w
zakresie usuwania, wykorzystania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Uslugi zbiorki odpadéw komunalnych — zezwolenia

Podmioty inne niz gminne jednostki organizacyjne sa zobowiazane do uzyskania zezwolenia
na prowadzenie ustug usuwania, wykorzystywania i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych zgadgie z art. 7 Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Zezwolenie jest udzielane w formie decyzji administracyjnej przez
wlasciwego wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Postgpowanie w tym zakresie



prowadzone jesy trybie i na zasadach okreslonych w kodeksie postgpowania
administracyjnego.

Zezwolenia sa udzielane w przypadku ustug zbidrki i transportu odpadéw przeznaczonych do
sktadowania oraz surowcoOw wtornych, ustug oczyszczania terendw otwartych, dziatalno$ci
zaktadow gospodarczego wykorzystania odpadow komunalnych (sortownie, zaktady
przerdbeze) oraz ich unieszkodliwiania (spalarnie, sktadowiska).

Podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na usuwanie odpadow komunalnych (zbiérke
i transport) powinien:

« dygonowac specjalistycznym sprz¢tem do wywozu odpadéw komunalnych w liczbie
1 stanie technicznym gwarantujacym utrzymanie wtasciwego standardu sanitarnego
ustug w obszarze przewidywanej dziatalno$ci. Poprzez standard sanitarny nalezy
rozumie¢ mozliwos$¢ techniczna i organizacyjna do utrzymania stalej czestotliwosci
oprdzniania pojemnikow oraz utrzymanie wymogow opisanych ponizej w punktach 1-
5. Nalezy przyjac, ze $rednio jeden samochod specjalistyczny jest w stanie obstuzy¢
rejon zamieszkiwany przez ok. 15 O@@eszkancow,

« udokumentowa¢ gotowo$¢ odbioru usuwanych odpadoéw komunalnych przez zaktad
prowadzacy dzialalno§¢ w zakresie wykorzystania, przerobki lub skladowania
odpaddéw komunalnych,

« dysponowa¢ odpowiednio przygotowana baza sprz¢towo-magazynowa — miejsce
postojowe, punkt napraw i mycia pojazdu.

W celu uzyskania stosownego zezwolenia nalezy przedtozy¢ wraz z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prowadzenie ustug wywozu odpadéw komunalnych, zawierajacym okreslenie
czasu, na jaki ma by¢ ono wydane, nastgpujace dokumenty:

« charakterystyke i zakres zamierzonej dzialalno$ci oraz obszaru, na ktorym bedzie ona
prowadzona, w tym czg¢stotliwo$¢ wywozu, trasy transportu. Obszar objgty wnioskiem
musi wynika¢ z rzeczywistych mozliwos$ci sprzetowych,

« opis sprz¢tu przeznaczonego do wywozu odpaddéw — typ, rok produkcji, stan
techniczny, data ostatniego przegladu technicznego,

« adres i charakterystyka bazy sprz¢towo-magazynowej,

« zapewnienie odbioru, zaswiadczenie lub umowe z jednostka (zaktadem) prowadzacym
dziatalno$¢ zagospodarowania, unieszkodliwiania lub sktadowania odpadow.

Wymagania w stosunku do podmiotu wykonujacego ustugi usuwania odpadéw komunalnych,
ustalane w ramach zezwolenia, dotyczy¢ moga w szczegolnosci:

1. Prowadzenia ustug zbidorki odpadow komunalnych jedynie w dni robocze, w
godzinach 6.00 20.00, z dopuszczeniem prowadzenia wywozu odpadow wyjatkowo
w okresach $wiatecznych w przypadku, jezeli w trakcie danego tygodnia wystapia
kolejno 3 dni $wiateczne.

2. Prowadzenia ustug zbiorki odpadéw komunalnych wedtug przyjetego i podanego do
wiadomosci mieszkancéw harmonogramu ustug, przy czym czestotliwos¢ oprozniania
pojemnikow nie moze by¢ mniejsza niz: dwa, trzy razy w tygodniu w obrgbie
zabudowy $rodmiejskiej, raz, dwa razy w tygodniu na terenach zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej, raz na dwa tygodnie na terenach miejskiej zabudowy
jednorodzinnej, raz na trzy tygodnie na terenach wiejskiej zabudowy zagrodowej



(czgstotliwo$¢ oprozniania pojemnikdw w zabudowie wielorodzinnej i sSrédmiejskiej
nalezy dostosowac do stopnia hasycenia obszaru pojemnikami i potrzeb danej gminy).

3. Utrzymania sprzgtu do wywozu odpadéw w czystosci i w stanie technicznej
sprawnosci — ich oznakowania.

4. Oprozniania i parkowania samochodéw do wywozu odpadow komunalnych po
zakonczeniu dnia roboczego na terenie bazy sprzg¢towej podmiotu swiadczacego
ustugi wywozu odpadow.

5. Natychmiastowego usuwania Smieci i zanieczyszczen terenu powstajacych w trakcie 1
w wyniku zaladunku odpadéw na $rodki transportu.

6. Obowiazku zawierania z wlascicielami nieruchomosci lub administratorami umoéw na
ustugi usuwania odpadéw komunalnych wraz z prowadzeniem ewidencji tych umow.

7. Obowiazku prowadzenia minimum 2 razy w roku zorganizowanej zbiorki odpadow
komunalnych wielkogabarytowych wedlug ogtoszonego harmonogramu z
mieszkalnyh posesji prywatnych objetych ustugami.

8. Obowiazku przekazania w dzierzawg pojemnikéw do gromadzenia odpadow
komunalnych wiascicielowi danej nieruchomosci, jezeli zgtosi on takie
zapotrzebowanie.

9. Pobierania optat w zaleznos$ci od ilosci odbieranych odpadow (opréznianych
pojemnikdw) z warunkiem nieprzekroczenia maksymalnych stawek tych optat, jezeli
stawki takie zostana okreslone w drodze uchwaty przez Rad¢ Gminy.

10. Prowadzenia dokumentacji $wiadczonych ustug a w szczegdlnosci: ewidencji
nieruchomosci objetych ustugami (zawartych uméw), ewidencji ilosci zbieranych
odpaddow i miejsc ich dostaw, ewidencji liczby i miejsc dostaw surowcédw wtornych.

11. Przesytania do wyznaczonej komorki urzedu gminy do dnia 15 kazdego miesiaca
raportOw za miesiac poprzedni a do 15 marca za rok poprzedni, zawierajacych dane
dotyczace ilosci odebranych odpadoéw, surowcoOw wtornych z rozbiciem na
poszczegdlne miejsca ich dostaw.

12. Przekazywania do wyznaczonej komorki urzedu gminy informacji o stwierdzanych
przypadkach gromadzenia odpaddéw kaninych w stanie luznym, poza
pojemnikami i1 innych sytuacjach na obszarze dziatania niezgodnych z
postanowieniami regulaminu gospodarki odpadami komunalnymi.

13. Umozliwienia przeprowadzania kontroli uprawnionym pracownikom Urz¢du Gminy
lub Strazy Miejskiej, w zakresie spetniania wymogdéw okreslonych w udzielonym
zezwoleniu.

Zezwolenie powinno by¢ wydawane na okres nie dtuzszy niz 5 lat z zastrzezeniem
obowiazku podjgcia ustug w ciagu na przyktad trzech miesigcy od daty uprawomocnienia
si¢ decyzji pod rygorem jej cofnigcia. Jednoczesnie w zezwoleniu nalezatoby okresli¢ tryb
postgpowania w przypadku niespetniania przez firm¢ warunkéw okreslonych w decyzji —
upomnienia, cofnigcie zezwolenia.

Kontraktacja ustug (umowy)

Wiele ustug gospodarki odpadami komunalnymi moze by¢ realizowanych na podstawie
umow podpisywanych pomigdzy gming a prywatnymi podmiotami gospodarczymi. Moze to
dotyczy¢ oczyszczania terenéw otwartych, oprozniania koszy ulicznych, zbiodrki surowcow
wtornych, eksploatacji obiektow zagospodarowanigadélw (sktadowiska, sortowni,
kompostowni). Teoretycznie moze to réwniez dotyczy¢ ustug zbidrki odpadow komunalnych
z przeznaczeniem do sktadowania, jednak platnikiem ustugi bylaby w tym przypadku gmina.
Bytoby to realne jedynie w przypadku dobrowolnego opodatkowania si¢ mieszkancéw na cel



usuwania odpadéw komunalnych w efekcie przeprowadzonego, waznego referendum
gminnego.

Zakres kontraktacji ustug bedzie zalezal od przyjetego w danej gminie wariantu organizacji
gospodarki odpadami komunalnymi. Mozliwo$¢ powierzania zadan podmiotom prywatnym
na zasadach umowy wynika z zapisow art. 3 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o
gospodarce komunalnej. Wytonienie wykonawcy ustug musi odbywac si¢ w drodze przetargu
z zastosowaniem przepisoOw o zaméwieniach publicznych.

Ponizej przedstawiamy zasadnicze elementy umowy, ktore powinny zosta¢ rozstrzygnigte 1
zapisane szczegotowo w przypadku umowy na zbiorkg surowcow wtornych.

l. Strony umowy.
II. Zakres usthug:

+ obszar objgty zbiorka (cate miasto, dzielnice, osiedla) — wskazane wykorzystanie
zalacznikOw mapowych, spisow nieruchomosci, firm,

 technika zbidrki (w zaleznosci od przyjetego docelowo modelu technologicznego dla
danej gminy i rodzaju zbiorki w zabudowie wielorodzinnej i jednorodzinnej),

« rodzaje surowcow objgtych zbidrka,

« czestotliwos$¢ odbioru dla poszczegdlnych surowcow,

+ urzadzenia do gromadzenia,

« obowiazki i zadania obstugi (personelu wykonawcy),

 jako$¢ uzyskanych surowcow,

+  wlasno$¢ surowcow,

« miejsce dostaw surowcow.

III. Zakres odpowiedzialnosci:

« raportowanie i sprawozdawczo$¢ wykonawcy,

 kontakty ze spolecznoscia i edukacja ekologiczna (zakres, przewidywane naklady),

« odpowiedzialno$¢ za reklamacje jakos$ci ustug,

« mozliwos¢ lub jego brak podzlecania ustug,

« odpowiedzialno$¢ wykonawcy za konserwacje, naprawy, czystos¢ sprzetu
(pojemnikow i ich otoczenia),

« rozszerzanie zakresu ustug, nowe zakupy sprzgtowe (inwestycje),

« odpowiedzialno$¢ za powstate szkody materialne — ubezpieczenia.

1V. Zakres wlasnosci:

+ liczba, wartos$¢, wlasnos¢ sprzetu przekazanego do dyspozycji wykonawcy i zasady,
« wlasnos$¢ sprzetu (inwestycji) nabytych dla realizacji umowy w okresie jej trwania i
zasady rozliczenia po wygasnigciu lub w przypadku zerwania umowy.

V. Problematyka finansowa:

« sposob 1 terminy platnosci,

« forma zaptaty, uzaleznienie od efektow dziatalnosci,
« kryteria oceny dziatalnosci,

 kary i potracenia za naruszanie warunkow umowy,



+ sposob rozliczen w przypadku wygasnigcia lub zerwania umowy,

- dopuszczalne zmiany cen (inflacja, koszty paliwa, inne elementy),
« dopuszczalne terminy zmian cen,

« kaucje, oplaty gwarancyjne,

« wynagrodzenie za dodatkowe zlecenia,

« oprocentowanie zaleglych kwot wynagrodzenia,

« regulacja kwestii podatku VAT.

VI. Wygasnigcie lub zerwanie umowy:

« okres obowiazywania umowy,

« przypadki wczesniejszego rozwiazania umowy (sposéb postgpowania w przypadku
nie wywiazywanie si¢ stron z wzajemnych zobowiazan),

- prawo kontroli,

« warunki zmian lub przedtuzenia umowy.

VII. Rozstrzyganie sporéw (mediacje, postgpowanie sadowe, arbitraz).

Kontrakty menedzerskie

Kontrakty menedzerskie, czyli umowy o zarzadzanie przedsigbiorstwem zawierane przez
gming z podmiotami prywatnymi moga by¢ interesujacym rozwigzaniem w przypadku
gminnych jednostek organizacyjnych §wiadczacych ustugi usuwania i zagospodarowania
odpaddw. Kontrakmenedzerski ma uzasadnienie w przypadku podmiotu komunalnego dla
poprawy efektywnosci jego funkcjonowania. Podmiot podejmujacy si¢ zarzadzania firma
komunalng musi oczywiscie posiada¢ niezbedne kompetencje i wiedz¢ w tym zakresie.
Umowy o zarzadzanie przedsigbiorstwem zawiera si¢ zazwyczaj na okres od trzech do pigciu
lat. Wykonawca otrzymuje wynagrodzenie w okreslonej kwocie, z tym ze czg$¢
wynagrodzenia moze by¢ uzalezniona od efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstwa.
Kontrakt menedzerski powinien okresla¢ zakres autonomii wykonawcy przy podejmowaniu
decyzji w zakresie zarzadzania przedsigbiorstwem.

Prawo miejscowe
Szczegblna rolg w zakresie zarzadzania gospodarka odpadami komunalnymi maja jasno
okreslone przepisy regulaminu — prawa miejscowego — ejmujace zagadnienia:

« podania jasnych definicji rodzajow 1 grup odpadow podlegajacych systemowi
organizacyjnemu,

« obowiazkow i1 praw uzytkownikow nieruchomosci (producentow odpadow),

« szczegotowych zasad gromadzenia, zbiorki i wywozu poszczegolnych grup odpadow,

« systemu opfat,

« obowiazkow firm $wiadczacych ustugi wywozu i zbiorki,

- zasad prowadzenia kontroli,

« sankcji prawnych za naruszanie zasad ustanowionych regulaminem.

Szczegdtowe zapisy regulaminu beda zalezaty od przyjgtego w danej gminie scenariusza
technologicznego gospodarki odpadami komunalnymi oraz stosowanej struktury organizaciji i
zarzadzania. Prawo miejscowe jest stanowione w formie uchwaty Rady Gminy. Kompetencje

w tym zakresie zostaty zapisane w art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach.



Podzial kompetencji
Sprawny system zarzadzania gospodarka odpadami komunalnymi wymaga jasnego okreslenia
1 rozdziatu kompetencji pomigdzy organami gminy. Ponizej przedstawiono ramowy schemat
podziatu zadan, wynikajacych z obowiazujacych przepisOw prawnych.

Organ

Zadania

Uwagi

Rada Gminy

1. Stanowienie prawa miejscowego.

2. Ustalanie maksymalnych stawek optat za
usuwanie odpadow.

nie jest obligatoryjne

3. Ustalanie stawek za usuwanie odpadéw
posesji nie posiadajacych umow na wywoz
odpadéw komunalnych oraz okreslanie
sposobow ptatnosci

N

Zarzad Gminy

1. Nadzor na dziatalnoscia wydziatu
gospodarki komunalnej i/lub zaktadu
budzetowego.

2. Przedstawianie informacji Radzie Gminy

3. Kontrola dziatalnosci Spotki poprzez
przedstawiciela w Radzie Nadzorczej.

4. Realizacja obowiazkéw 1 praw gminy jako
wspolnika, wynikajacych z umowy spoiki
oraz kodeksu handlowego.

w przypadku utworzenia
gminnej lub

migdzygminnej spotki

prawa handlowego

Wydzial
Gospodarki
Komunalnegj

1. Organizacja prtargéw na ustugi zwiazane
z utrzymaniem porzadku i czysto$ci na
terenach otwartych, utrzymaniem drdg,
pielggnacja terenow zieleni, eksploatacja
obiektéw zagospodarowania odpaddw, itp.

2. Organizowanie przetargdw na ushugi
wywozu odpadow komunalnych z posesji d
ktorych zastosowano art.6 ust.3 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

a

3. Nadzor nad realizacja wymienionych
kontraktow.

4. Wydawanie zezwolen na prowadzenie
ustug w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi przez podmiotyie bedace
gminnymi jednostkami organizacyjnymi
zgodnie z art.7 ust.1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.




gromadzenie danych z
raportow przekazywanyc
ze sktadowiska, od firm
wywozacych odpady

5. Monitoring odpadéw komunalnych.

6. Planowanie gospodarki odpadami na
podstawie gromadzonych danych
(formutowanie wnioskdéw)

Wydzial 1. Nadzoér i kontrola jednostek pod katem
Ochrony spetniania wymogow ochrony srodowiska.
Srodowiska

2. Prowadzenie lub/i koordynacja
prowadzenia akcji edukacyjnej i
informacyjne;.

czes¢ akeji informacyjne;j
prowadza firmy ustugowe

3. Uzgadnianie sposobu postgpowania z
odpadami w trybie ustawy o odpadach.

Straz Miejska 1. Kontrola realizacji ustalen prawa
lub uprawnieni | miejscowego i realizji obowiazkoéw
pracownicy ustawowych

gminy

2. Dziatania w trybie przepisow kodeksu
wykroczen

3. Przekazywanie raportéw i informacji do
wiasciwych rzeczowo wydziatéw Urzedu

gminy.

Podzial kompetencji musi by¢ dostosowany do przyjetego w danej gminie systemu
organizacji gospodarki odpadami. Dla przyktadu, przy utworzeniu zwiazku komunalnego
czes$¢ badz wszystkie zadania administracyjne i1 regulacyjne znalaztyby si¢ w kompetencji
administracji zwiazku. Stad przedstawione powyzej zagadnienia powinny by¢ traktowane
jako dane orientacyjne.

1.2.3. System monitoringu odpadéw komunalnych

Dla oceny sprawnosci funkcjonowania przyjetego do realizacji w danej gminie modelu
technologicznego i organizacyjnego oraz biezacego reagowania na obserwowane tendencjg
jest konieczne fuitcjonowanie biezacego monitoringu odpadéw komunalnych. Jest on
nieodlacznym elementem organizacji i zarzadzania gospodarka odpadami komunalnymi, stad
musi funkcjonowa¢ w ramach catego systemu.

Wyszczegolnienie Rodzaj danych Forma | Czestotliwosé

Punkty zrodlowe danych

Firmy wywozowe « zestawienie podpisanych uméw raport miesigczna

« ilo$¢, rodzaj odebranych
odpaddéw i punkty dostaw
(miejsca wywozu)




stwierdzone nieprawidtowosci w
stosunku do postanowien
regulaminu

Firma zbierajaca
surowce

ilo§¢ zebranych surowcow w
poszczeg6lnych zrodtach
miejsca dostaw

raport

miesieczna

Sktadowisko

ilo$¢ dostarczonych
poszczegolnych grup odpadow
wyszczegolnieniem dostawcy
(wskazana komputeryzacja
stanowiska przyjecia odpadow)
zdarzenia technologiczne
zwiazane z eksploatacja
sktadowiska (wykonanie warstw
posrednich, wywoéz - w tym
ilo$¢ - odcieku)

kontrole wtadz i stuzb
sanitarnych i ochrony
srodowiska

wyniki monitoringu srodowiska
w otoczeniu sktadowiska

raport
z

miesi¢czna

Sortownia

ilo$¢ dostarczonych
poszczegolnych grup surowcoy
z wyszczegolnieniem dostawcy
ilo$¢ balastu usunicta na
sktadowisko

odbiory surowcow przez
przemyst — ceny
udokumentowane rachunkiem
lub umowg

raport
v

miesi¢czna

Kompostownia

zakres jw.

raport

miesieczna

Jednostki uczestniczace

Wydzial ochrony
srodowiska urzedu

gminy

stwierdzone naruszenia
wymagan ochrony srodowiska
przez jednostki — wykonawcow
ushug

terminy, zakres akcji
informacyjne;j

informacja

w zaleznosci od
potrzeb

Straz Miejska

wyniki, wnioski z kontroli

informacja

w 7ale7nnéei nd




« wymierzone kary, mandaty, potrzeb
wnioski do kolegium

Wydziat Finansowy - ewidencja wlascicieli informacja w zalezno$ci od
nieruchomosci (osoby fizyczne i potrzeb
prawne)

Niezbgdnym elementem systemu monitoringu jest ulokowanie centrum danych w strukturze
organizacyjnej gospodarki odpadami, do ktorego sptywalyby informacje z poszczegdlnych
firm 1 jednostek tworzacych system. Moze to by¢ realizowane w ramach wtasciwego
wydziatu gospodarki komunalnej urzedu gminy, a w rozwiazaniach migdzygminnych w
administracjizwiazku komunalnego. Przyktadowy zakres monitoringu przedstawiono

powyzej.

Dane okreslone w powyzszej tabeli sptywalyby systematycznie do wydzielonego stanowiska
w ramach wydziatu gospodarki komunalnej urzedu gminy (np. Referat Gospodarki
Odpadami) lub dministracji zwiazku komunalnego.

Gromadzenie danych powinno odbywac si¢ w systemie oprogramowania komputerowego (na
bazie ogolnodostgpnych oprogramowan uniwersalnych, np. Microsoft Office, lub
oprogramowania zleconego dla potrzeb danej gminy). Na podsigiwwajacych raportow
mozliwe bytoby:

« $ledzenie przeptywu strumieni grup odpadéw z poszczegdlnych zrodet,

« okreslanie producentow odpaddéw (osob fizycznych i prawnych) nie objgtych
systematyczna zbiorka odpadow, dla ktérych nalezatoby zastosowac¢ procedure
administracyjna,

« okreslanie efektywnos$ci stosowanych rozwiazan,

« formutowanie wnioskéw co do wplywu przyjetych rozwiazan i procedur na osiagane
efekty (np. wptyw akcji edukacyjnej na osiagane efekty zbiorki surowcow),

« formulowanie wnioskéw co do zakresu koniecznych korekt systemu,

+ Sledzenie efektywnos$ci ekonomicznej rozwigzan, formutowanie wnioskow 1
postulatéw w tym zakresie,

« przygotowywanie rocznych raportow w zakresie prowadzonej gospodarki odpadami
komunalnymi w gminie,

« przekazywanie danych, stsgji, wnioskow dla organow decyzyjnych (zarzad gminy,
Rada Gminy).

Materialy przygotowane w omawianej komorce organizacyjnej bytyby podstawa decyzji
podejmowanych na szczeblu zarzadu gminy i rady gminy w zakresie modyfikacji i zmian
struktur organizacyjnych i technologicznych.

1.3. Kompetencje organ6w administracji rzagdowej

Pojecie ,,organy administracji rzadowej* jest dos¢ szerokie, bowiem obejmuje zaréwno
organy szczebla centralnego, wojewodzkiego, rejonowego, jak rowniez administracje
specjalna, w tym Panstwowa Inspekcje Ochrony Srodowiska i Panstwowa Inspekcje
Sanitarng. W og6lnym zarysie administracja rzadowa jest odpowiedzialna za tworzenie ram



prawnych ochrony srodowiska przed odpadami i okreslanie zasad gospodarki odpadami oraz
za nadzor nad przestrzeganiem prawa.

Centralny szczebel administracji rzadowej, a w szczegolnosci Ministerstwo Ochrony
Srodowiska Zasobow Naturalnych i1 Le$nictwa wlasciwe rzeczowo w zakresie problematyki
odpadéw zajmuje sig:

« przygotowaniem projektow ustaw regulujacych zasady gospodarki odpadami i
ochrony $rodowiska przed odpadami,

« wydawaniem aktow prawnych nizszej rangi (rozporzadzen i zarzadzen) jako
przepisdéw wykonawczych do zapiséw przyjetych przez Sejm RP ustaw,

« opracowywaniem wytycznych, instrukcji,

« planowaniem i opicowywaniem zatozen krotkookresowej i dlugookresowej polityki
panstwa,

+ udzialem w procedurze administracyjnej ustalania warunkéw lokalizacji inwestycji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi (w tym obiekty sktadowania,
gospodarczego wykorzystania i unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych).

Ponadto Ministerstwo OSZNiL petni funkcje organu drugiej instancji, rozpatrujac zazalenia i
odwotania od decyzji administracyjnych wydawanych przez wojewodéw w zakresie
problematyki ochrony srodowiska.

W kompetencjach wojewodow znajduje si¢ obecnie wiele zadan zwiazanych z gospodarka
odpadami, jednak dotyczy to gtdéwnie grup odpadoéw innych niz komunalne, stad ich
szczegOtowe cytowanie wybiega poza zakres objety publikacja. Z punktu widzenia
problematykilezacej w obszarze zainteresowan gmin, a wigc w przypadku gospodarki
odpadami komunalnymi wojewodowie biora udziat w procedurze administracyjnej procesu
inwestycyjnego obiektow usuwania odpadéw komunalnych (sktadowiska, kompostownie,
spalarnie, stacje prielunkowe) oraz okreslaja warunki korzystania ze srodowiska. Dotyczy
to w szczegolnosci:

« uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu inwestycji,

+ uzgodnienia projektu budowlanego inwestycji,

« utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania na terenach wokoét sktadowisk i
kompostowni z okre§leniem granic, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu,
wymagan technicznych dotyczacych budynkow, sposobu wykorzystania terenu.

W procesie inwestycyjnym wojewoda okre$la (uzgadnia) zakres niezbednych do wykonania
zabezpieczen technicznych obiektu usuwania odpadéw komunalnych, technologi¢
eksploatacji, szczegdlne warunki dla wtasciciela i firmy eksploatujacej. Obowiazkiem
wojewody jest ustalenie, czy lokalizacja i rozwigzania techniczne inwestycji gwarantuja
minimalizacj¢ oddzialywania na srodowisko 1 spetniaja wymogi prawne okreslone migdzy
innymi w ustawie o odpadach.

W kompetencji wojewoddéw pozostaje rowniez uzgadnianie mozliwosci i zasad deponowania
odpaddw niebezpiecznych na wydzielonych czgsciach sktadowisk odpadéw komunalnych, po
wczesniejszym uzyskaniu opinii prezydenta miasta, burmistrza lub wojta i zgodzie
zarzadzajacego sktadowiskiem.



Udzial rejonowego szczebla organdw administracji rzadowej w sprawach zwigzanych
bezposrednio z problematyka gospodarki odpadami komunalnymi dotyczy praktycznie

wylacznie procedury inwestycyjnej na etapie wydawania pozwolenia na budowg oraz
uzytkowanie obiektOw usuwania i zagospodarowania odpadéw i odbywa si¢ w trybie

przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414, z
pOzniejszymi zmianami).

Odmienna funkcje petnia w polskim systemie prawnym organy tzw. administracji specjalnej,
do ktorej naleza migdzy innymi Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska (PIOS) i
Panstwowa Inspekcja Sanitarna (PIS). Pomimo udziatu tych jednostek w procedurze
inwestycyjnej w charakterze strony w postgpowaniu lokalizacyjnym oraz opiniowaniu
projektow budowlanych pod wzgledem sanitarnym (PIS), ich gtdbwnym zadaniem sa
wykonywane funkcje kontrolne i nadzorcze w zakresie przestrzegania przepisowdgrawny
decyzji administracyjnych. Szczegodlnie istotne sa kompetencje Wojewddzkich Inspektoréw
Ochrony Srodowiska jako terenowych organéw PIOS. Podstawowym aktem prawnym
regulujacym zakres kompetencji, formy dziatan kontrolnych i zakres odpowiedzialno$ci oraz
uprawnien jest Ustawa z dnia 20 lipca 1991 roku o Panstwowej Inspekcji Ochrony
Srodowiska (Dz.U. Nr 77, poz. 335, z pézniejszymi zmianami).

Uprawnieni pracownicy PIOS (inspektorzy) maja prawo migdzy innymi do:

« wstgpu na teren nieruchomosci, zaktadu, jednostki organizacyjnej i dokonania
kontroli, poboru prob, przeprowadzenia badan w celu ustalenia stanu srodowiska i
zachowania warunkéw dziatalno$ci wptywajacej na srodowisko, ustalonych w
decyzjach administracyjnych,

 zadania pisemnych lub ustnych informacji, wzywania i przestuchiwania osob w
zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego,

« 7adania okazania dokumentoéw i udostgpnienia danych majacych zwiazek z
problematyka kontroli.

Na podstawie ustalen kontroli Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska moze w ramach
zarzadzenia pokontrolnego lub wydanej decyzji administracyjnej natozy¢ obowiazek podjgcia
dziatan zmierzajacych do usunigcia w okreslonym terminie przyczyn szkodliwego
oddziatywania na $rodowisko, wymierzy¢ karg pieni¢zna , wstrzymac dzialalno$¢ powodujaca
naruszenie wymagan ochrony §rodowiska. Ponadto Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska moze wszczaé postgpowanie egzekucyjne, kierowa¢ wnioski do kolegioéw ds.
wykroczen lub w szczeg6lnych przypadkach sktada¢ organom $cigania zawiadomienia o
przestgpstwie.

Z punktu widzenia gospodarki odpadami komunalnymi istotne sa kompetencje
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, wynikajace z zapisow ustawy o odpadach,
dotyczace:

« wstrzymania dziatalno$ci zwiazanej z kompostowaniem lub termicznym
wykorzystaniem (spalaniem) odpadéw w przypadku naruszenia wymagan okre§lonych
ustawa lub ustalenia terminu usunig¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci w tych
obiektach,

« wstrzymania korzystania ze sktadowiska w przypadku naruszenia wymagan
okreslonych ustawa badz ustalenia terminu usunigcia nieprawidlowosci,



 nakltadania na wytworcéw odpadow kar pienigznych za sktadowanie odpadow w
miejscu na ten cel nieprzeznaczonym lub niezgodnie z wymaganiami wynikajacymi z
pozwoleniana budowg.

W pierwszych dwdch przypadkach analogiczne kompetencje przystuguja Panstwowemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu po stwierdzeniu zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzi.

Trzecia z wymienionych powyzej kompetencji WIOS dotyczaca naktadania
administracyjnych kar pieni¢znych moze by¢ zastosowana wytacznie wobec wytworcy
odpadow, a wigc jej zastosowanie wobec gminy jest problematyczne. Wymagatoby to
uznania, ze gmina jest wytworca odpadow komunalnych. Ustawa o odpadach jest w tym
przypadku nieprecyzyjna.

1.4. Poréwnanie ze stanem prawnym krajow Europy Zachodniej

W krajach Wspolnoty Europejskiej obowiazuje Dyrektywa Rady Nr 75/442/EWG z dnia 15
lipca 1975 roku w sprawie odpadow (gruntownie zmodyfikowana w roku 1991), okreslajaca —
oprécz kwestii definicyjnych ebowiazki krajow cztonkowskich i podstawowe zasady
postgpowania z odpadami. W rozumieniu dyrektywy ,,odpady* oznaczaja kazda substancj¢
lub przedmiot, ktérych posiadacz si¢ wyzbywa lub zamierza si¢ pozby¢ lub tez, ktorych
pozbycie jestvymagane. Ta bardzo prosta definicja zostata przyjeta w prawie
poszczegolnych krajow cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej. Nalezy zwroci¢ uwagg na
fakt, ze w dyrektywie nie nastapit definicyjny rozdziat odpadéw komunalnych od pozostatych
grup odpadow, tak jak ma to miejsce w przypadku prawa polskiego.

Zgodnie z dyrektywa panstwa cztonkowskie powinny zachgca¢ do zapobiegania powstawaniu
lub zmniejszaniu ilo$ci 1 szkodliwosci odpadow poprzez wspieranie czystych technologii
produkcyjnych, techniczne doskonalenie metod usuwania, wspieranie odzysku surowcow i
wykorzystanie odpadow jako zrodta energii. Obowiazkiem panstw cztonkowskich jest
wprowadzenie zakazu niekontrolowanego przepltywu odpadow poprzez wprowadzenie
obowiazku uzyskiwania przez obiekty lub przedsigbiorstwa zezwolen na dziatania zwiazane z
usuwaniem odpadow (rdzne formy sktadowania, magazynowania, odprowadzania do wod,
obrobka biologiczna, spalanie) oraz dziatania zmierzajace do gospodarczego wykorzystania
(odzysk, regeneracja, ponowne wykorzystawigorzystanie jako paliwa). Obowiazek
uzyskania zezwolenia badz koniecznos¢ rejestracji dotyczy takze firm zbierajacych badz
transportujacych odpady. Ponadto wprowadzono obowiazek szczegdtowej ewidencji obrotu
odpadami. Podobne obowiazki wobec wytwoércoOw odpadow 1 firm wykonujacych ustugi w
zakresie szeroko pojetego usuwania i zagospodarowania odpadow wprowadzita obowiazujaca
w Polsce od 1 stycznia 1998 roku ustawa o odpadach.

Dyrektywa natozyla na panstwa cztonkowskie dwa istotne obowiazki, ktore nie znajduja
odpowiednika w polskich przepisach prawnych:

« utworzenie sieci zaktadow niezbg¢dnych do usuwania odpadéw,
- opracowywanie planéw gospodarowania odpadami.



Zgodnie z polskimi przepisami cato§¢ obowiazkdéw usuwania odpadéw spoczywa na
wytworcy odpadow z dapzczeniem zlecenia tego obowiazku innemu podmiotowi, a w

przypadku odpadow komunalnych na gminie. Panstwo nie uczestniczy wigc praktycznie w
tworzeniu obiektéw usuwania odpaddéw, ograniczajac si¢ do ustalania dla nich warunkow i

kontroli wypetniania przepiséw i norm ochrony §rodowiska. Analogiczna sytuacja ma miejsce
w przypadku planow gospodarki odpadami. Obowiazek ten dotyczy gmin w zakresie
odpadéw komunalnych i podmiotéw gospodarczych w zakresie odpadow niebezpiecznych.
Natomiast planowanie na szczeblu centralnym i regionalnym (wojewodzkinzpreahe w
ramach koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju oraz studiow zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw ma znaczenie bardziej ogolnikowe i z przyczyn obiedtywny

nie zawiera wielu niezbgdnych do realnego wdrozenia planu szczegdtow, jak chociazby:
struktura organizacyjna, zasady finansowania, analizy optymalizacyjne, kesztow
harmonogramy wdrozeniowe.

Omowiona dyrektywa jest elementem wspolnym prawodawstwa krajow Europy Zachodniej
na jej podstaie (oraz innych przepiséw Rady Wspodlnoty Europejskiej) sa konstruowane
ustawy wewngtrzne krajow cztonkowskich. Przepisy szczegdlowe oczywiscie r6znig sig, lecz
cytowanie rozwiazan w poszczegdlnych krajach przekracza mozliwosci edycyjne publikacji.
Mozliwa jest natomiast pewna generalizacja zakresu odpowiedzialnosci poszczegolnych
organdw administracji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Ponizej w tabeli
zestawiono organy odpowiedzialne za zarzadzanie gospodarka odpadami w niektérych
krajach Wspolnoty Europejskiej:

WIELKA
DANIA |NIEMCY | FRANCJA| HISZPANIA | AUSTRIA BRYTANIA HOLANDIA

Rzad 0 | 0 | 0 | 0
Wiadze

federalne Q Q - -
Wojewddztwg 0O | a a a (]
Wspotpraca

migdzy a a a a
gminami

Gminy a a a a a a a

Wiladze centralne zajmuja sic:

« 0gblnymi przepisami dotyczacymi ochrony srodowiska,
« zasadami planowania, okreslaniem zadan i wytycznych,

« wydawaniem instrukcji, podrgcznikéw,
« tworzeniem trybu udzielania zaktadom zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie usuwania odpadéw,

« sporzadzaniem i weryfikacja ogdlnego planu gospodarki odpadami, z

wyszczegolnieniem zadan, sposobow, srodkow i strategii ich realizacji.

Wladze regionalne (wojewodzkie), ktore w wielu krajach sa wtadzami samorzadowymi
(wybieralnymi), zajmuja sig:




« wydawaniem zezwolen,
- ustalaniem lokalizacji obiektow zagospodarowania odpadéw,
+ kontrola i nadzorem w zakresie spelniania wymogow ochrony §rodowiska.

Wladze gminne s odpowiedzialne za:

« organizacj¢ odbioru, transport i unieszkodliwianie odpadéw na wtasnym terenie,

« planowanie lokalnej gospodarki odpadami w powiazaniu z planami regionalnymi i
planem krajowym,

« w niektorych krajach wydawaniem zezwolen dla mniejszych zaktadow
unieszkodliwiania odpadow i ich nadzorowaniem (kontrolowaniem).

Wigkszos¢ krajow zacheca do przedsiewzie¢ majacych na celu podejmowaniu wspotpracy
pomigdzy gminami, ktdre czgsto sa zbyt male, aby stworzy¢ podstawy zarowno wywozu jak i
unieszkodliwiania oraz zagospodarowania powstajacych odpadow.

W krajach Wspolnoty Europejskiej obawwki gmin w zakresie gospodarki odpadami dotycza
w wigkszo$ci przypadkow nie tylko odpadoéw powstajacych w gospodarstwach domowych i
obiektach uzytecznos$ci publicznej, a wigc takich ktére zgodnie z obowiazujaca w Polsce
definicja sa odpadami komunalnymi, ale ogoétu odpadéw wytwarzanych na terenie gminy. Na
przyktad w Danii obowiazek tworzenia planu zagospodarowania odpadow dotyczy
wszystkich grup odpaddéw zaréwno na szczeblu gminy, jak i wojewodztwa. Gminy nie tylko
zatwierdzaja sposob postgpowania z odpadami tworzonymi w wyniku dziatalno$ci ustugowe;j
czy produkcyjnej, ale wrgcz maja obowiazek wskaza¢ wytworcy odpadu miejsce jego
dostarczenia i sposob zagospodarowania (obowiazek ustawowy wprowadzony w roku 1989).
Jednoczesnie wytworca odpadu jest zobowiazany do stosowania ustalonych przez gming
procedur postgpowania. Konsekwencj¢ braku rozdzialu odpadéw komunalnych od
pozostatych odpadow jest w Danii jednolity system podatku za deponowanie lub spalanie
odpadow. Zardwno podmioty gospodarcze, jak 1 mieszkancy ptaca podatek wliczany
dodatkowo do ustugi odbioru odpadow przez firmg posiadajaca odpowiedni certyfikat na
prowadzenie dziatalno$ci w wysokosci ok. 20 USD za tong odpaddéw przeznaczonych do
spalenia lub zesktadowania. Optata nie dotyczy jedynie odpadow przeznaczonych do
przerdbki biologicznej oraz do powtdrnego wykorzystania. Gromadzone w ten sposob srodki
sa przeznaczone na rzadowy program subsydiow dla wdrazania metod zawrdcenia odpadow
do produkcji przemystowej oraz stosowania technologii bezodpadowych.

Analizujac 0g6lna struktur¢ obowiazkow i uprawnien organdw administracji w krajach
Europy Zachodniej mozna stwierdzi¢ znaczne analogie w stosunku do aktualnego stanu
prawnego w Polsce. Jednoczesnie w panstwach tych struktury administracji rzadowej
aktywniejwlaczaja si¢ w tworzenie infrastruktury ustug usuwania odpadow oraz tworzenie
systemow wspierania finansowego procesow odzysku surowcéw z odpadow.




