NOWY LAD PRAWNY W GOSPODARCE ODPADAMI

1. Wprowadzenie

Nowy tad prawny w gospodarce odpadami ksztaltuja nastepujace akty prawne:
1) nowe ustawy:

a) z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627) — dale]
nazwana jak@rawo ochronysrodowiska;

b) z dnia 27 kwietnia 2001 r. — o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 — dstigyva o
odpadach

C) wspomniana juz ustawa wprowadzajqca

d) z dnia 11 maja 2001 r. — o opakowania i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz.
638) — dalejstawa opakowaniowa

e) z dnia 11 maja 2001 r. e obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi rodzajami odpadéw orz o oplacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U.
Nr 63, poz. 639) — dalegstawa o optatach produktowych,

f) z dnia 7 czerwca 2001 r. — o ahiwym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. 72, poz. 747) — dalejustawa wodn&ciekowa,

g) zdnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne

2) nowe i nowelizowane w latach 20Q001 rozporzadzenia:

a) Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2001 r. — w sprawie rocznych poziomoéyslkadz
recyklingu odpadéw opakowaniowych i1 pouzytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719)

b) Ministra Srodowiska z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawie wprowadzania do powietrza
substancji zanieczyszczajacych z proceséw technologicznych i operacji technicznych
(Dz. U. Nr 87, poz. 957);

C) Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad
usuwania, wykorzystywania i unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznychJ(Diz.45,
poz. 942; zmiana: Dz. U. z 2001 r. Nr 22, poz. 251);

d) Ministra Gospodarki z dnia 2 listopada 2000 r. w sprawie okre$lenia odpaddéw, ktore
powinny by¢ wykorzystywane w celach przemystowych, oraz warunkéw, jakie musza by¢
spetnione przy ich wykorzystywaniu (Dz. U. Nr 100, poz. 1078);

€) Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2000 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
okreslenia listy odpadow, ktorych przywozenie z zagranicy nie wymaga zezwolenia
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 20, poz. 251);

3) projekty nowych rozporzadzen:

a) Ministra Srodowiska z dnia ........... 2001 r. w sprawie katalogu odpaddw (projekt z
sierpnia 2001 r.);

b) Ministra Srodowiska z dnia ........... 2001 r. w sprawie optat za korzystanie ze srodowiska
(projekt z sierpnia 2001 r.);

c) Rady Ministréw z dnia ........ 2001 r. — w sprawiawek optat produktowych (projekt
wersja czerwca 2001 r.);

d) Ministra Srodowiska z dnia ........... 2001 r. w sprawie wzoru sprawozdania o wielko$ciach

wprowadzonych na rynek krajowy opakowan i produktow, osiagnigtych poziomach
odzysku i recyklingu odpashv opakowaniowych i pouzytkowych oraz wptywach z optat
produktowych (projekt z sierpnia 2001 r.);

e) Ministra Srodowiska z dnia ........... 2001 r. w sprawie wzoru rocznego sprawozdania o
wysokos$ci naleznej oplaty produktowej (projekt z sierpnia 2001 r.);




f) Ministra Srodowiska z dnia .......... 2001 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie
gospodarowania odpadami (projekt z sierpnia 2001 r.)

g) Ministra Gospodarki z dnia ............ 2001 r. w sprawie wymagan dotyczacych
prowadzenia procesu termicznego przeksztalcania odpadow (projekt z wrzesnia 2001 r.),
h) Ministra Srodowiska z dnia .......... 2001 r. w sprawie szczegdtowych warunkow, jakie

powinien spethi¢ przedsigbiorca produkujacy w kraju oleje smarowe z udzialem
wytworzonych w kraju olejéw bazowych pochodzacych z regeneracji, w celu wiaczenia
ich do faktycznie uzyskanego poziomu recyklingu (projekt z czerwca 2001 r.),

i) Ministra Srodowiska z dnia .......... 2001 r. w sprawie zakresu informacji podawanych przy
rejestracji przez posiadaczy odpaddéw zwolnionych z obowiazku uzyskiwania zezwolen
oraz sposobu rejestracji (projekt z wrzesnia 2001 r.),

j) Ministra Srodowiska z dnia .......... 2001 r. w sprawie rodzajow lub ilosci odpadow, dla
ktérych nie ma obowiazku prowadzenia ewidencji odpaddéw oraz kategorii matych i
srednich przedsigbiorstw, ktore moga prowadzi¢ uproszczona ewidencje odpadow (projekt
z wrzesnia 2001 r.),

k) Ministra Srodowiska z dnia .......... 2001 r. w sprawie wzoru dokumentéw stosowanych na
potrzeby ewidencji odpadow (projekt z wrzesnia 2001 r.),
[) Ministra Srodowiska z dnia .......... 2001 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw

formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych
(projekt z wrzes$nia 2001 r.),

m) Ministra Srodowiska z dnia .......... 2001 r. w sprawie warunkow i zakresu dostgpu do
wojewddzkiej bazy danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami (projekt
z wrzesnia 2001 r.),

n) Ministra Srodowiska z dnia .......... 2001 r. w sprawie zasad sporzadzania raportu
wojewodzkiego (projekt z wrze$nia 2001 r.),
0) Ministra Srodowiska z dnia .......... 2001 r. w sprawie niezbednego zakresu informacji

objetych obowiazkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i
wojewddzkiej bazy danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami (projekt
z wrze$nia 2001 r.);

Przepisy te generalnie porzadkuja nazewnictwo i klasyfikacje oraz wprowadza, poczawszy od
1 pazdziernika 2001 r. i 1 stycznia 2002 r., do utrzymania czystosci i porzadku w gminach szereg
nowych zasad obowiazkéw, uprawniefi i instrumentéw zarzadzania typu ekonomicznedp
reglamentacyjnedd restrykcyjnegd.

W referacie przedstawiono zmiany, ktore
1) beda mialy istotne znaczenie dla gminnych organéw administracji (dalej gmin) oraz
przedsigbiorcow w dziataniach praktycznych,
2) dotycza:
a) definicji nowyd pojec,
b) nowych klasyfikacji,
c) zasad gospodarki odpadami,
d) nowych obowiazkdéw gminy i posiadaczy odpadow,
€) ustanowionej prawnic mozliwoSci przejecia przez gming niektérych obowiazkoéw
wlascicieli 1 zarzadcéw nieruchomosci,
f)  nowych warunkéw udzielania i cofani@zzvolen na $wiadczenie ustug zwiazanych z
utrzymaniem czystosci i porzadku w gminie.

rozumianych jako zakazy i nakazy prawne;

opfaty, grzywny itp.;

pozwolenia i zezwolenia;

np. prawo cofania wydanych pozwolen i zezwolen, kary aresztu i grzywny itp.;
zdaniem autora referatu;
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2. Definicje nowych pojeé
2.1. Definicje nowych poje¢ wprowadzonych do ustawy porzqdkowej

Ustawa porzadkowa wprowadza i definiuje pojecia: nieczystosci cieklych, stacji zlewnych i
zbiornikow bezodplywowych:

1) nieczystosci ciekle — jako $cieki gromadzone przejSciowo w zbiornikach bezodplywowych (art. 2
ust. 1 pkt. 1),

2) stacje zlewne-— jako instalacje 1 urzadzenia zlokalizowane przy kolektorach sieci
kanalizacyjnej lub przy ogzgzczalniach s$ciekow, stuzace do przyjmowania nieczystoSci
ciektych dowozonych pojazdami asenizacyjnymi z miejsc gromadzenia (art. 2 ust. 1 pkt. 3);

3) zbiorniki bezodplywowe — jako instalacje i urzadzenia przeznaczone do gromadzenia
nieczystosci ciektych w miejscu ich powstawani@rt. 2 ust. 1 pkt. 5).

Pojecie 1 definicja wiasciciela nieruchomos$ci pozostalo niezmienione, natomiast nowa
definicj¢ pojecia odpadéw komunalnych wprowadza ustawa o odpadachdo ktorej ustawa
porzadkowa odwotuje sie w art. 2 ust. 1 pkt. 2.

2.2. Definicje nowych pojeé wprowadzone ustawq o odpadach

Ustawa o odpadachvprowadza(art. 3) definicje takich poje¢ jak m.in.: odpady odpad/
komunalne odpady niebezpieczne, odpadynedyczne,gospodarowanie odpadamiodpady
obojetne, odpady ulegfyce biodegradacji, odpady weterynaryjnekomunalne osady sciekowe,
magazynowanie odpadowdzysk, odzysk energibleje odpadowePCB, posiadacz odpadgw
recykling, recykling organiczny sktadowisko odpadow, spalarnia odpadéw.termiczne
przeksztatcanie odpadow, unieszkodliwianie odpadowytworca odpadoyezbieranie odpadow

Definicje te porzadkuja i ujednolicaja nazewnictwo w gospodarce odpadami. Na szczegdlna
uwage gmin zastuguja definicje pojec:

1) odpady komunalne- odpady powstajace w gospodarstwach domowych, a takze odpady
niezawierajace odpadéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore
ze wzgledu na swoj charakter lub sklad sa podobne do odpadéw powstajacych w
gospodarstwach domowych.

Taka definicja uprosci’ gospodarowanie odpadamirkunalnymi powstajacymi w miejscach

innych niz gospodarstwa domowe. Jedynym warunkiem, aby te odpady byly traktowane jako

odpady komunalne jest udokumentowanie, ze nie zawieraja odpadow niebezpiecznych.

W praktyce oznacza to konieczno$¢ prowadzenia w tych miejscach zbidrki selektywnej

odpadéw niebezpiecznych. Rozne potraktowania odpadéw tak samo nazwanych ale

powstajacych w rdéznych miejscach zostalo podyktowane8 potrzeba zabezpieczenia
gospodarstw domowych przed podrzucaniem odpaddéw niebezpiecznych z dzialalno$ci innej
niz bytowa;

2) wytworca odpaddw- to kazdy, ktorego dziatalnos¢ lub bytowanie powoduje powstawanie
odpadow, oraz kazdy, kto przeprowadza wstgpne przetwarzanie, mieszanie lub inne dzialanie
powodujace zmiang charakteru lub sktadu tych odpadow.

Definicja ta jest precyzyjniejsza 1 rozszerzajaca zakres dotychczas stosowanej definicji

pojecia wytwarzajqcy odpady;

3) posiadacz odpadow to kazdy, kto faktycznie wlada odpadami (wytworca odpadow, inna
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjompiemywa si¢, ze wladajacy
powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadéw znajdujacych si¢ na nieruchomosci.
Odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie odpadami i wszelkie wyptywajace z tego dziatania
skutki obciaza wyraznie tego, kto ,,wtada tymi odpadami” czyli jest w ich posiadaniu, a wigc
takze wtlasciciela nieruchomosci, na terenie ktoérej takie odpady zostaly porzucone bez jego
zgody. Oznacza to, ze posiadaczem odpadow porzuconych np.: w lesie - staje sig

zdaniem autora;
przypuszczenie autora;



zarzadzajacy lasem (nadle$nictwo, gmina lub wlasciciel prywatny), na drodze zarzadzajacy

droga, na polu — jego wtasciciel itd. Definicja likwiduje ciagnaca si¢ za wytworca odpadow

odpowiedzialnos$¢ za skutki postgpowania z odpadami, mimo przekazania odpadoéw, wraz z

oplata, uprawnionej jednostce organizacyjnej gminy lub przedsigbiorstwu posiadajacemu

stosowne zezwolenie. Obowiazek zajgcia si¢ podrzuconymi odpadami nabiera dla i

zarzadcéw nieruchomosci innego, wymiernego finansowo znaczenia, zmuszajac ich niejako

do uwazniejszego pilnowania.

4) gospodarowanie odpadamito zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadow, w
tym rowniez nadzor nad takimi dziataniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpadow;

5) zbieranie odpaddw to kazde dziatanie, w szczegodlnosci umieszczanie w pojemnikach,
segregowanie i magazynowanie odpadow, ktére ma na celu przygotoalanie fransportu
do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania

6) odzysk- to wszelkie dziatania, nie stwarzajace zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla
srodowiska, polegajace na wykorzystaniu odpadow w catosci lub w czgsci, lub prowadzace
do odzyskania z odpadow substancji, materiatéw lub energii i ich wykorzystania, przy czym
odzysk energii rozumiany jest jako termiczne przeksztalcanie odpadéw w celu odzyskania
energii;

7) recykling - to taki odzysk, ktory polega na powtdrnym przetwarzaniu substancji lub
materialow zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub
materiatlu o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym takze recykling
organiczny, z wyjatkiem odzysku energii, przy czym:

a) recykling organiczny- to obrébka tlenowa, w tym kompostowanie, lub beztlenowa
odpadoéw, ktore ulegaja rozktadowi biologicznemu® w kontrolowanych warunkach przy
wykorzystaniu mikroorganizmow, w wyniku ktorej powstaje materia orgaai lub
metan,

b) skladowanie na sktadowisku odpadow nie jest traktowane jako recykling organiczny;

8) unieszkodliwianie odpaddw to poddanie odpadow procesom przeksztatcen biologicznych,
fizycznych lub chemicznych okreslonym w zataczniku nr 6 do ustawy o odpadachv celu
doprowadzenia ich do stanu, ktoéry nie stwarza zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla
srodowiska.

Powotanie si¢ na zalacznik nr 6 do ustawy o odpadaclkpowoduje u uwaznych czytelnikow

szereg watpliwosci i pytan np. czy skladowanie odpadéw na skladowisku odpadow

obojetnych (D1) to jest proces unieszkodliwiania tych odpadéw czy nie?, albo sktadowanie
przez gigbokie wtryskiwanie odpadow, ktére mozna pompowac (D3) ?., itd.

W zataczniku II A do Dyrektywy Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 roku w sprawie

odpadéw (ze zmianan)dziatania taki zwiazane sa z usuwaniemodpadéw stosowanym w

praktyce z zastrzezeniem nie powodowania zagrozen dla zdrowia cztowieka i nie stosowania

proceséw lub metod, ktére moga by¢ szkodliwe dla srodowiska. Ustawodawca zamienit
wyraz usuwanievyrazem_unieszkodliwianiele nie podal wystarczajacego uzasadnienia dla
tej zamiany;

9) sktadowisko odpadow - to obiekt budowlanyrzeznaczony do sktadowania odpadow,

10) spalarnia odpadow to instalacje, w ktorej zachodzi termiczne przekszieanie odpadow w
celu ich unieszkodliwienia, rozumiane jako procesy utleniania odpadéw, wspatania,
zgazowywania, lub rozkladu odpadéw, w tym rozktadu pirolitycznego, prowadzone w
przeznaczonych do tego instalacjach lub urzadzeniach na zasadach okreslonych w przepisach
szczegotowych.

2.3. Nowe definicje w ustawiePrawo ochrony srodowiska

°®  odpady ulegajace biodegradacji - to odpady, ktore ulegaja rozktadowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale

mikroorganizméw;
na podstawie tego zatacznika opracowana zostata klasyfikacja procesow unieszkodliwiania podana w zalaczniku nr
6 do ustawy o odpadach;
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Art. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska wprowadza definicje m.in. takich pojec¢ jak:
instalacja, wurzqdzenie, eksploatacja instalacji lub urzqdzenia, najlepsza dostgpna technika
oddziatywanie na Srodowisko, ochrona srodowiska, podmiot korzystajacy ze Srodowiska,
pozwolenie, prowadzqcy instalacje lub zaklad, standard emisyjny, standard jakosci srodowiska,
teren zamkniety, wielkos¢ emisji, zaktad, zanieczyszczenie, zrOwnawa rozwdj i inne.

Znaczenie praktyczne dla gospodarki odpadami w gminie moga mie¢ definicje okreslajace

pojecia najlepsza dostgpna technika, instalacja, urzqdzenie, zaklad.

1) najlepsza dostgpna technika - t0 najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju
technologii 1 metod prowadzenia danej dziatalno$ci, wykorzystywany jako podstawa ustalania
granicznych wielkos$ci emisyjnych, majacych na celu eliminowanie emisji lub, jezeli nie jest
to praktycznie mozliwe, ograniczanie emisji i wplywu na $rodowisko jako cato$¢, z tym ze
pojecie:

a) ,technikd oznacza zar6wno stosowana technologig, jak i sposob, w jaki dana instalacja
jest projektowana, wykonywana, eksploatowana oraz likwidowana,

b) ,dostgpne techniki’ oznacza techniki o takim stopniu rozwoju, ktory aitiwia ich
praktyczne zastosowanie w danej dziedzinie przemyshu, z uwzglednieniem warunkow
ekonomicznych 1 technicznych oraz rachunku kosztow inwestycyjnych i korzysci dla
srodowiska, a ktore to techniki prowadzacy dana dziatalno$¢ moze uzyskac,

C) ,najlepsza technika oznacza najbardziej efektywna technik¢ w osiaganiu wysokiego
ogoblnego poziomu ochrony srodowiska jako catosci./-/

Pojgcie to ustala standard jakos$ciowy dla dziatan gospodarki odpadami zastgpujac stosowane

do tej pory stowa, ,,nalezyty poziom”, ,,racjonalny sposéb”, ,,odpowiednia jako$¢” itp., ktore

byly interpretowane w bardzo subiektywny sposob i1 zalezny od posiadanej wiedzy i

doswiadczenia.

Art. 143 Prawa ochrony srodowiska wprowadza dodatkowo nastgpujace wymagania

szczegOlne jakie powinny by¢ uwzglednione przy stosowaniu technologii w nowo

uruchamianych lub zmienianych w sposob istotny instalacjach i urzadzeniach cyt. : .”.......

1) stosowanie substancjo i matym potencjale zagrozen,

2) efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii,

3) zapewnienie rgonalnego zuzycia wody i innych surowcow oraz materiatow i paliw,

4) stosowanie technologii bezodpadowych i matoodpadowych oraz mozliwosci odzysku

powstajqcych odpadow,

5) rodzaj, zasieg oraz wielkos¢ emisji,

6) wykorzystywanie porownywalnych proceséw i metod, ektéostaly skutecznie
zastosowane w skali przemystowej,

7) wykorzystywanie analizy cyklu Zycia produktow,

8) postep naukowo-techniczny.-I”;

2) Iinstalacja— to:

a) stacjonarne urzadzenia techniczne,

b) zespot stacjonarnych urzadzen technicznych powiazanych technologicznie, do ktorych
tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu,

) obickty budowlane niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami,

ktorych eksploatacja moze spowodowac emisje;/-/”,

3) wurzadzenie — to Cyt. ...... »Niesicjonarne urzadzenie techniczne, w tym $rodki transportu/-/”,

4) zaklad —to cyt. ....... »jedna lub kilka instalacji wraz z terenem, do ktérego prowadzacy
instalacje posiada tytul prawny, oraz znajdujacymi sie na nim urzqdzeniami /-I”,

2.4. Definicje nowych pojaé¢ w ustawie o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz
ustawie o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektéorymi
rodzajami odpadow oraz o oplacie produktowej i oplacie depozytowej



Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowgch 3) oraz ustawa o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi rodzajami odpadoéw oraz o optacie
produktowej i optacie depozytowej (art. 2) definiuja pojecia: odpaddédw opakowaniowych,
wielokrotnego uzytkowania, odpadu pouzytkowego, oplaty depozytowej, optaty produktowe:

1) odpady opakowaniowe to wszystkie opakowania, w tym opakowania wielokrotnego uzytku
wycofane z ponownego uzycia, stanowiace odpady w rozumieniu przepiséw o odpadach, z
wyjatkiem odpadéw powstajacych w procesie produkcji opakowan,

2) wielokrotne uiytkowanie — to kazde dziatanie, w trakcie ktérego opakowanie przeznaczone i
zaprojektowane do co najmniej dwukrotnego zastosowania jest powtornie vstkarane
do tego samego celu, do ktorego bylo pierwotnie przeznaczone;

3) odpad paziytkowy — to odpad powstajacy z produktow wymienionych w zatacznikach nr 2 i
3 do ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej i oplacie depozytowej;

4) oplata depozytowa — to optata pobierana przy sprzedazy detalicznej akumulatorow
olowiowych (kwasowych) jako osobnych produktow, ktorej zwrot nastgpuje po przekazaniu
zuzytego akumulatora sprzedawcy detalicznemu tych akumulatorow lub do punktu systemu
zbidrki zuzytych akumulatoréw zorganizowanego przez przedsigbiorcg;

5) oplata produktowa — to optata obliczana i wptacana za opakowania w przypadku sprzedazy
produktow w tych opakowaniach, a takze oplatg obliczang i wplacana w przypadku sprzedazy
akumulatorow niklowekadmowych, ogniw i baterii galwanicznych, opon, lamp
wytadowczych, olejow smarowych oraz urzadzen chlodniczych 1 klimatyzacyjnych,
wymienionych w zalacznikach nr 1+3 do ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej oplacie depozytowe;.

Wprowadzenie tych pojec¢ do przepisow krajowych zwraca uwage podmiotdw zarzadzajacych
gospodarka odpadami (organa samorzadowe) oraz jej jednostek organizacyjnych i przedsigbiorcéw
na nowy ibardzo wazny aspekt gospodarki odpadami — odpady opakiwa i pouzytkowe, ich
wielokrotne uzytkowanie, odzysk lub recykling.

Poziom rocznego odzysku 1 recyklingu tych odpadow bedzie wkrotce jednym z gléwnych
wskaznikow nowoczesnosci gospodarki odpadami prowadzonej w gminie i1 jednym z
podstawowych parametrow jej monitorowania na szczeblu gminy, powiataywadgtwa i kraju.
Bedzie takze podstawa do uzyskania $rodkow finansowych gromadzonych z tytutu opfat
produktowych.

Generalnie- wprowadzenie nowych pojg¢ to przepisow prawnych regulujacych dziatania w
zakrsie utrzymanie czystosci i porzadku w gminie spowoduja, ze wiele informacji zgromadzonych
w roznych dokumentacjach, opracowaniach, bazach danych itp. wymaga¢ bedzie identyfikacji z
nowymi definicjami, uzupetnien itd..



3. Nowe klasyfikacje

Nowe przepisywprowadzaja nowe klasyfikacje istotne dla prowadzenia gospodarki odpadami
w gminiet:

1. Kategorie odpadéw (Zalacznik nr 1 do ustawy o odpadagh

Tab. 1
Ozn. Kategoria odpadow
1 2
Q1 | Pozostatosci z produkcji lub konsumpcji, nie wymienione w pozostatych kategoriach
Q2

Produkty nie odpowiadajace wymaganiom jakosciowym

Q3 | Produkty, ktorych termin przydatnosci do wlasciwego uzycia upltynat

Q4 | Substancje lub przedmioty, ktore zostaly rozlane, rozsypane, zgubione lub takie,
ktore ulegly innemu zdarzeniu losowemu, w tym zanieczyszczone wskutek wypa
lub powstate wskutek prowadzenia akcji ratowniczej

Q5 | Substancje lub przedmioty zanieczyszczone lub zabrudzone w wyniku plar
dziatah (np. pozostaloci z czyszczenia, materialy z opakowan - odpady
opakowaniowe, pojemniki, itp.)

Q6 | Przedmioty lub ich czgéci nie nadajace si¢ do uzytku (np. usunigte baterie, zuzyte
katalizatory itp.)

Q7 | Substancje, ktore nie spelniaja juz nalezycie swojej funkcji (np. zanieczyszczone
kwasy, zanieczyszczone rozpuszczalniki, zuzyte sole hartownicze itp.)

Q8 | Pozostatosci z procesow przemystowych (np. zuzle, pozostatosci podestylacyjne itp.)
Q9 | Pozostatosci z procesOw usuwania zanieczyszczen (np. osady $ciekowe, szlamy z
ptuczek, pyly z filtrow, zuzyte filtry itp.)

Q10 | Pozostatosci z obrobki skrawaniem lub wykanczania (np. wiory, zgary itp.)

Q11 | Pozostalo$ci z wydobywania lub przetwarzania surowcow (np. pozostalosci gomicze itp.)
Q12 | Podrobione lub zafatszowane substancje lub przedmioty (np. oleje zanieczyszczone PCB itp)
Q13 | Wszelkie substancje lub przedmioty, ktérych uzycie zostato prawnie zakazane (np.
PCB itp.)

Q14 | Substancje lub przedmioty, dla ktoérych posiadacz nie znajduje juz dalszego
zastosowania (np. odpady z rolnictwa, gospodarstw domowych, odpady biuf
placowek handlowych, sklepow itp.)

Q15 | Zanieczyszczone substancje powstajace podczas rekultywacji gleby i ziemi

Q16 | Wszelkie substancje lub przedmioty, ktére nie zostalty uwzglednione w powyzszych
kategoriach (np. z dzialalno$ci ustugowej, remontowej)

2. Kategorie lub rodzaje odpadow niebezpiecznyckhiymienione wedtug ich charakteru lub
dziatalnosci, wskutek ktorej powstaly (Zatacznik nr 2 do ustawy o odpadagh
Tab. 2.

Ozn Kategorie lub rodzaje odpaddw niebezpiecznych

1 2
Lista A. Odpady wykazujace ktorakolwiek z wlasciwosci wyszczegolnionych w zataczniku
nr 4 1 ktore sktadaja si¢ z:

1 | odpadéw medycznych i weterynaryjnych,

2 | srodkéw farmaceutycznych, lekow 1 zwiazkow stosowanych w medycynie lub w weterynarii,
3 | $rodkéw do impregnacji lub konserwacji drewna,
4 | biocydéw 1 $rodkow fitofarmaceutycznych,

1 przytoczone w catosci lub wybranych fragmentach klasyfikacje sa, zdaniem autora, kluczowe dla podmiotow

prowadzacych gospodarkg odpadami w gminie;



pozostatosci substancji stosowanych jako rozpuszczalniki,

|01

halogenowanych substancji organicznych nie stosowanych jako rozpuszczalniki, z wyjatkiem
obojetnych materialow spolimeryzowanych,

soli hartownieych zawierajacych cyjanki,

olejow mineralnych i substanciji oleistych (np. rahilki metali),

emulsji, mieszanin: oleyoda, weglowodor-woda,

substancji zawierajacych PCB (np. dielektryki itp.),

R[OOI~

1
1

materiatow smolistych powstajacych wskutek rafinacji, destylacji lub jakiejkolwiek obroby
pirolitycznej (np. pozostatosci podestylacyjne itp.),

12

tuszow, barwnikow, pigmentow, farb, lakierow lulikpstow,

13

zywic, lateksu, plastyfikatoréw, klejow lub spoiw,

14

substancji powstajacych w wyniku prac naukowebadawczych, rozwojowych lub dziatalnosci
dydaktycznej, ktore nie sa zidentyfikowane lub sa nowe i ktérych oddziatywanie na cztowieka
lub $rodowisko jest nieznane (np. pozostatosci laboratoryjne itp.),

15

srodkéw pirotechnicznych i innych materiatbw wybuchowych,

16

chemikaliow stosowanych w przemysle fotograficznym Iub do obrobki zdje¢ (np. do
wywolywania),

17

wszelkich substancji lub przedmiotow zanieczyszczonych dowolna pochodna polichlorowanego
dibenzofuranu,

18

wszelkich substancji lub pra@iotow zanieczyszczonych dowolna pochodna polichlorowanej
dibenzep-dioksyny.

Lista B. Odpady, ktore zawieraja ktorykolwiek ze sktadnikéw wyliczonych w zataczniku nr
3 i maja ktorekolwiek z wlagciwosci wyliczonych w zataczniku nr 4, i sktadaja si¢ z:

19

mydel, thuszczéw lub woskéw pochodzenia zwierzgeego lub roslinnego,

20

niehalogenowanych substancji organicznych niewstasgch jako rozpuszczalniki,

21

nieorganicznych substancji nie zawierajacych metali lub zwiazkéw metali,

22

popiotow lub zuzli,

23

gleby 1 ziemi, w tym urobku z poglebiania,

24

soli hartowniczych nie zawierajacych cyjankow,

25

pytow lub proszkow metalicznych,

26

zuzytych materiatéw katalitycznych,

27

cieczy lub szlaméw zawierajacych metale lub zwiazki metali,

28

pozostatosci z operacji usuwania zanieczyszczen (np. pyly z filtréw), z wyjatkiem (29), (30) 1
(33),

29

szlamow z ptuczek,

30

szlaméw z zaktadéw uzdatniania wody,

31

pozostatosci z dekarbonizacji,

32

pozostatosci z kolumn jonowymiennych,

33

osadow $ciekowych, nie poddanych unieszkodliwieniu lub nie nadajacych si¢ do zastosowania
w rolnictwie,

34

osadow z czyszczenia zbiormikow lub urzadzen,

35

urzadzen zanieczyszczonych,

36

pojemnikéw zanieczyszczonych po produktach, ktére zawieraly jeden lub wigcej sktadnikow
wymienionych w zataczniku nr 3 (np. opakowania, butle gazowe itp.),

37

baterii, akumulatoréw i innych ogniw elektrycznych,

38

klejow roslinnych,

39

substancji lub przedmiotow pochodzacych z selektywnej zbidrki odpadow z gospodarstw
domowych,

40

innych odpadow.




3. Skfadniki odpadow, ktore kwalifikuja je jako odpady niebezpieczne (Zatacznik nr 3 do
ustawy o odpadagh

Tab. 3

Ozn

Skladniki kwalifikujace odpady do niebezpiecznych

1

2

C1

beryl, zwiazki berylu,

C2

zwiazki wanadu,

C3

zwiazki chromu (VI),

C4

zwiazki kobaltu,

C5

zwiazki niklu,

C6

zwiazki miedzi,

C7

zwiazki cynku,

C8

arsen, zwiazki arsenu,

C9

selen, zwiazki selenu,

C10

zwiazki srebra,

Cl1

kadm, zwiazki kadmu,

C12

zwiazki cyny,

C13

antymon, zwiazki antymonu,

Cl4

tellur, zwiazki telluru,

C15

zwiazki baru z wyjatkiem siarczanu baru,

C16

rte¢, zwiazki rteci,

Clv

tal, zwiazki talu,

C18

otow, zwiazki otowiu,

C19

siarczki nieorganiczne,

C20

nieorganiczne zwiazki fluoru, z wyjatkiem fluorku wapnia,

C21

cyjanki nieorganiczne,

C22

nastgpujace metale alkaliczne lub metale ziem alkalicznych: lit, s6d, potas, wapn,
magnez w postaci niezwiazanej,

C23

kwasne roztwory lub kwasy w postaci statej,

C24

roztwory zasadowe i zasady w postaci stalej,

C25

azbest (pyt 1 wtokna),

C26

fosfor, zwiazki fosforu, z wyjatkiem fosforanow mineralnych,

Cc27

karbonylki metali,

C28

nadtlenki,

C29

chlorany,

C30

nadchlorany,

C31

azydki,

C32

PCB,

C33

farmaceutyki oraz zwiazki stosowane w medycynie lub w weterynarii,

C34

biocydy i substancje fitofarmaceutyczne (np. pestycydy),

C35

substancje zakaZne,

C36

kreozoty,

C37

izocyjaniany, tiocyjaniany,

C38

cyjanki organiczne (np. nitryle),

C39

fenole, zwiazki fenolowe,

C40

halogenowane rozpuszczalniki,

C41

rozpuszczalniki organiczne, z wyjatkiem rozpuszczalnikow halogenowanych,

C42

zwiazki halogenoorganiczne, z wyjatkiem oboj¢tnych materiatéw spolimeryzowanych
1 innych substancji, o ktorych mowa w niniejszym zataczniku,




C43

aromatyczne, policykliczne i heterocykliczne zwiazki organiczne,

Ca4

aminy alifatyczne,

C45

aminy aromatyczne,

C46

etery,

C47

substancje o witasciwosciach wybuchowych, z wyjatkiem substancji wyszczegdlnio-
nych w innych punktach niniejszego zalacznika,

C48

organiczne zwiazki siarki,

C49

jakakolwiek pochodna polichlorowanego dibenzofuranu,

C50

jakakolwiek pochodna polichlorowanej dibenzo-p-dioksyny,

Cs51

weglowodory 1 ich zwiazki z tlenem, azotem lub siarka nie uwzglednione w inny
sposob w niniejszym zataczniku.

4. Wiasciwosci odpadow, ktore powoduja, ze odpady sa niebezpieczne (Zatacznik nr 4 do
ustawy o odpadach

Tab. 4

Ozn.

Wiasciwosci odpadow, ktore powoduja, ze odpady sg niebezpieczne

1

2

H1| wybuchowe: substancje, ktore moga wybuchnaé¢ pod wptywem ognia lub ktore sa

bardziej wrazliwe na wstrzas lub tarcie niz dinitrobenzen,

H2 |utleniapce: substancje, ktore wykazuja silnie egzotermiczne reakcje podczas

kontaktu z innymi substancjami, w szczego6lnosci z substancjami tatwopalnymi,

H3-A | wysoce tatwopalne:

1) ciekle substancje majace temperaturg zaptonu ponizej 21°C (w tym nadzwyczaj
tatwopalne ciecze),
2) substancje, ktore moga rozgrzaé¢ si¢, a w efekcie zapali¢ si¢ w kontakcie z

3) stale substancje, ktore moga si¢ fatwo zapali¢ po krotkim kontakcie ze zrodiem
zaptonu 1 ktdre pala si¢ nadal lub tla po usunigciu zrodta zaptonu,

4) gazowe substancje, ktore sg tatwopalne w powietrzu pod normalnym ci$nieniem,

5) substancje, ktore w kontakcie z woda lub wilgotnym powietrzem tworza wysoce
tatwopalne gazy w niebezpiecznych ilosciach,

powietrzem w temperaturze otoczenia bez jakiegokolwiek dostarczenia gng

ergii

H3-B |tatwopalne: ciekle substancje majace temperatur¢ zaptonu réwna lub wyzsza niz

21°C 1 nizsza lub rowna 55°C,

H4 | drazniace: substancje nie zrace, ktore poprzez krotki, dtugotrwaty lub powtarzajacy

si¢ kontakt ze skora lub blona §luzowa moga wywotac¢ stan zapalny,

H5

szkodliwe: substancje, ktore jesli sa wdychane lub dostaja si¢ droga pokarmowa lub
wnikaja przez skor¢ moga spowodowac ograniczone zagrozenie dla zdrowia,

H6

toksyczne: substancje (w tym wysoce toksyczne substancije i gygpki@e jesli sa
wdychane lub dostaja si¢ droga pokarmowa lub wnikaja przez skor¢ moga
spowodowac¢ powazne, ostre lub chroniczne zagrozenie zdrowia, a nawet §mier¢,

H7

rakotworcze: substancje, ktore jesli sa wdychane lub dostaja si¢ droga pokarmowa
lub wnikaja przez skor¢ moga wywotywac raka lub tez zwigkszy¢ czgstotliwos¢ jego
wystgpowania,

H8

zrace: substancje, ktére w zetknigciu z zywymi tkankami moga spowodowac ich
zniszczenie,

H9

zakazne: substancje zawierajace zywe mikroorganizmy lub ich toksyny, o ktorych
wiadomo lub co do ktorych istnieja wiarygodne podstawy do przyjecia, ze powoduja
choroby cztowieka lub innych zywych organizméw,

H10

dziatajace szkodliwie na rozrodno$¢: substancje, ktore jesli sa wdychane lub dostana
si¢ droga pokarmowa lub jesli wnikaja przez skor¢ moga wywota¢ niedziedziczne
wrodzone deformacje lub tez zwigkszy¢ czgstotliwos$¢ ich wystgpowania,

1C



H11 | mutagenne: substancje, ktore jesli sa wdychane lub dostana si¢ droga pokarmowa lub

jesli wnikaja przez skor¢ moga wywolaé dziedziczne defekty genetyczne lub tez
zwigkszy¢ czestotliwos¢ ich wystgpowania,

H12 | substancje, ktére w wyniku kontaktu z woda, powietrzem lub kwasem uwalniaja

toksyczne lub wysoce toksyczne gazy,

H13 |substancje, ktore po zakonczeniu procesu unieszkodliwiania, moga w dowolny

sposob, wydzieli¢ inng substancje, np. w formie odcieku, ktéra posiada jakakolwiek
sposrod cech wymienionych powyzej,

H14 | ekotoksyczne: substancje, ktore stanowia lub moga stanowi¢ bezposrednie lub

op6znione zagrozenie dla jednego lub wigcej elementéw srodowiska.

Jezeli odpady posiadaja chociazby jedna z cech wymienionych ponizej w pkt. a) -1) uznaje si¢
je za posiadajace wlasciwosci wymienione w punktach od H3 do HS8 (tzn. sa one odpadami
niebezpiecznymi):

a)
b)

C)
d)
e)
f)
9)
h)

1)

charakteryzuja si¢ temperatura zaptonu do 55°C,

zawieraja jedna lub wigcej substancji okres§lonych w odrgbnych przepisach jako wysoce
toksyczne o facznym ich stezeniu réwnym lub wyzszym od 0,1%,

zawieraja jedna lub wigcej substancji okreslonych w odrgbnych przepisach jako
toksyczne o facznym ich stgzeniu réwnym lub wyzszym od 3%,

zawieraja jedna lub wigcej substancji okreslonych w odrgbnych przepisach jako
szkodliwe o tacznym ich stezeniu rownym lub wyzszym od 25%,

zawieraja jedna lub wigcej substancji zracych okreslonych w odrgbnych przepisach jako
R35 o tacznym ich st¢zeniu rownym lub wyzszym od 1%,

zawieraja jedna lub wigcej substancji zracych okreslonych w odrgbnych przepisach jako
R34 o tacznym ich st¢zeniu rownym lub wyzszym od 5%,

zawieraja jedna lub wigcej substancji drazniacych okreslonych w odrgbnych przepisach
jako R41 o tacznym ich st¢zeniu rownym lub wyzszym od 10%,

zawieraja jedna lub wigcej substancji drazniacych okreslonych w odrgbnych przepisach
jako R36, R37, R38 o tacznym ich stgzeniu rownym lub wyzszym od 20%,

zawieraja jedna lub wigcej substancji okreslonych w odrgbnych przepisach jako
rakotworcze (kategorie 1 lub 2) o facznym ich stezeniu rownym lub wyzszym od 0,1%,

J]) zawieraja jedna lub wigcej substancji dziatajace szkodliwie na rozrodczo$¢ (kategorie 1 lub

k)

2) okreslonych w odrebnych przepisach jako R60, R61 o tacznym ich stezeniu rownym
lub wyzszym od 0,5%,

zawieraja jedna lub wigcej substancji dziatajace szkodliwie na rozrodczos$¢ (kategoria 3)
okreslonych w odrebnych przepisach jako R62, R63 o tacznym ich stgzeniu rownym lub
wyzszym od 5%,

zawieraja jedna lub wigcej substancji mutagennych (kategorie 11 2)

okreslonych w odrgbnych przepisach jako R46 o tacznym ich stezeniu réwnym lub
wyzszym od 0,1%,

zawieraja jedna lub wigcej substancji mutagennych (kategoria 3) okreslonych w
odrgbnych przepisach jako R40 o tacznym ich st¢zeniu rownym lub wyzszym od 1%.

Dziatania polegajace na wykorzystaniu odpadow w catosci lub w czgsci lub prowadzace do
odzyskania z odpaddéw substancji lub materiatéw lub energii wraz z ich wykorzystaniem
(Zatacznik Nr 5 doustawy o odpadagh
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Tab. 5

Ozn. Rodzaj dzialania
1 2
R1 | Wykorzystanie jako paliwa lub innego srodka wytwarzania energii
R2 | Regeneracja lub odzyskiwanie rozpuszczalnikow
R3 |Recykling lub regeneracja substancji organicznych, ktére nie sa stosowane jak
rozpuszczalniki  (wlaczajac  kompostowanie 1 inne biologiczne procesy
przeksztalcania)
R4 | Recykling lub regeneracja metali i zwigzkdw metali
R5 | Recykling lub regeneracja innych materiatow nieorganicznych
R6 | Regeneracja kwasow lub zasad
R7 | Odzyskiwanie sktadnikéw stosowanych do usuwania zanieczyszczen
R8 | Odzyskiwanie sktadnikow z katalizatorow
R9 | Powtdrna rafinacja oleju lub inne sposoby ponownego wykorzystania oleju
R10 | Rozprowadzenie na powierzchni ziemi, w celu nawozenia lub ulepszania gleby lub
rekultywacji gleby i ziemi
R11 | Wykorzystanie odpadéw pochodzacych z ktoregokolwiek z dziatan wymienionych w
punktach od R1 do R10
R12 | Wymiana odpadéw w celu poddania ktéremukolwiek z dziatanh wymienionych w
punktach od R1 do R11
R13 | Magazynowaie odpadow, ktére maja by¢ poddane ktoremukolwiek z dziatan
Wymienionych w punktach od Rl do RI12 (z wyjatkiem tymczasowego
magazynowania w czasie zbiorki w miejscu, gdzie odpady sa wytwarzane)
R14 | Inne dziatania prowadzace do wykorzystania odpadéw w catosci lub czg$ci lub do
odzyskania z odpadéw substancji lub materiatow, tacznie z ich wykorzystaniem, nie
wymienione w punktach od R1 do R13

6. Procesy unieszkodliwiania odpadéw (Zatacznik Nr 6 do ustawy o odpadagh

Tab. 6

Ozn

Procesy unieszkodliwiania odpadd

1

2

D1

Sktadowanie na sktadowiskach odpadéw obojetnych

D2

Obrobka w glebie i ziemi (np. biodegradacja odpadéw ptynnych lub szlamow w glebie 1 ziemi)

D3

Sktadowanie poprzez glebokie wtryskiwanie (np. wtryskiwanie odpadoéw, ktore mozna
pompowac)

D4

Retencja powierzchniowa (np. umieszczanie odpaddoletkach osadowych lub lagunact

D5

Sktadowanie na sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych lub na sktadowiskach odpadow
innych niz niebezpieczne

D6

Odprowadzanie do wod z wyjatkiem morz

D7

Lokowanie (zatapianie) na dnie moérz

D8

Obrobka biologiczna nie wymieniona w innym punkcie niniejszego zatacznika, w wyniku ktdrej
powstaja odpady, unieszkodliwiane za pomoca ktoregokolwiek z procesow wymienionych w
punktach od D1 do D12 (np. fermentacja)

D9

Obrobka fizycznehemiczna nie wymieniona w innym punkcie niniejszego zatacznika, w
wyniku ktdrej powstaja odpady, unieszkodliwiane za pomoca ktdregokolwiek z procesow
wymienionych w punktach od D1 do D12 (np. parowanie, suszenie, stracanie)

D10

Termiczne przeksatanie odpadow w instalacjach lub urzadzeniach zlokalizowanych na ladzie

D11

Termiczne przeksztalcanie odpadéw w instalacjach lub urzadzeniach zlokalizowanych na
morzu

D12

Sktadowanie odpadow w pojemnikach w ziemi (np. w kopalni)

12



D13

Sporzadzanie mieszanki lub mieszanie przed poddaniem ktéremukolwiekpracesow
wymienionych w punktach od D1 do D12

D14

Przepakowywanie przed poddaniem ktéremukolwiekozgaow wymienionych w punkta
od D1 do D13

D15

Magazynowanie w czasie ktoregokolwiek z procesowienionych w punktach od D1
D14 (z wyjatkiem tymczasowego magazynowania w czasie zbiorki w miejscu, gdzie odpady sa
wytwarzane)

* - Odprowadzanie do wod z wyjatkiem morz w calosci objete jest zakazem.

Typy skladowisk odpadéw (art. 50 ust. w ustawie o odpadagh

Tab. 7.

Lp

Typy skladowisk

1.| sktadowisko odpaddéw niebezpiecznych,

2.

sktadowisko odpadow obojetnych,

3.

sktadowisko odpaddéw innych iz niebezpieczne i obojg¢tne

Katalog odpadéw (Zataczniki nr 1 i nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia

2001 r. w sprawie katalogu odpadow (projekt z sierpnia 2001 r) — wybrgmefra

katalogu dotyczy grupy 20.

Tab. 8.

Kod ¥

Grupy, podgrupy i rodzaje odpadow

1

2

20

Odpady komunalne lacznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie

2001

Odpady komunalne segregowane i gromadzone selektywnie

200101

Papier i tektura

2001 02

Szkto

2001 08

Odpady kuchenne ulegajace biodegradacji

200110

Odziez

200111

Tekstylia

2001 13*

Rozpuszczalniki

20 01 14*

Kwasy

2001 15*

Alkalia

2001 17~

Odczynniki fotograficzne

2001 19*

Srodki ochrony roélin (np. pestycydy, herbicydy, insektycydy)

2001 21*

Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rteé

20 01 23*

Urzadzenia zawierajace freony

2001 25

Oleje 1 thuszcze jadalne

20 01 26*

Oleje i tuszcze inne niz wymienione w 20 01 25

2001 27~

Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcza i zywice zawierajace substancje
niebezpieczne

2001 28

Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcza i zywice inne niz wymienione w
2001 27

20 01 29*

Detergenty zawierajace substancje niebezpieczne

2001 30

Detergenty inne niz wymienione w 20 01 29

2001 31*

Leki cytotoksyczne i cytostatyczne

2001 32

Leki inne niz wymienione w 20 01 31

20 01 33*

Baterie i akumulatory tacznie z bateriami i akumulatorami wymienionymi w 16
06 01, 16 06 02 oraz nie sortowane baterie i akumulatory zawierajace te baterie

2001 34

Baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33
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20 01 35*| Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21 i
20 01 23 zawierajace niebezpieczne sktadniki e

20 01 36 | Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21,
2001 2312002 35

20 01 37*| Drewno zawierajace substancje niebezpieczne

20 01 38 | Drewno inne niz wymienione w 20 01 37

20 01 39 | Tworzywa sztuczne

20 01 40 | Metale

20 01 41 | Odpady zmiotek wentylacyjnych

20 01 99 | Inne nie wymienione frakcje

20 02 Odpady z ogrodéw i parkow (w tym z cmentarzy)

20 02 01 | Odpady ulegajace biodegradacji
20 02 02 | Gleba i ziemia, w tym kamienie
20 02 03 | Inne odpady nie podlegajace biodegradacji

2003 Inne odpady komunalne

20 03 01 | Nie segregowane (zmieszane) odpady komunalne

20 03 02 | Odpady z targowisk

20 03 02 | Odpady z czyszczenia ulic i placéw

20 03 04 | Szlamy ze zbiornikéw bezodptywowych stuzacych do gromadzenia nieczystosci

20 03 06 | Odpady ze studzienek kanalizacyjnych

20 03 07 | Odpady wielkogabarytowe

20 03 99 | Odpady komunalne nie wymienione w innych podgrupach

Objasnienia:

U Dwie pierwsze cyfry oznaczaja grupe odpadow wskazujaca zrédto powstawania

odpaddéw. Oznaczenie grupy

* oznakowanie odpadow niebezpiecznych

(") Do niebezpiecznych sktadnikéw z elektrycznych i elektronicznych urzadzen mozna
zaliczy¢ akumulatory i baterie wymienione w 16 06 i oznaczone jako niebezpieczne,
przetaczniki rtgciowe, szkto z lamp kineskopowych i inne szklo aktywne, itp.

(2) Do metali przejsciowych zalicza si¢, skand, wanad, mangan, kobalt, miedz, itr, niob, hafn,
wolfram, tytan, chrom, Zelazo, nikiel, cynk, cyrkon, molibden, tantal. Metale te lub ich
zwiazki sa niebezpieczne, jezeli sa klasyfikowane jako substancje niebezpieczne.
Klasyfikacja substancji niebezpiecznych jest okre§lona w przepisach odrgbnych.

(3) Procesy stabilizowania zmieniaja niebezpieczne wlasnosci sktadnikéw odpadow, a przez to
przeksztatcaja odpady niebezpieczne w inne niz niebezpieczne. Procesy zestalania
zmieniaja tylko stan fizyczny odpadow poprzez zastosowanie dodatkow (np. przeksztatcaja
odpady ciekle w stale) nie zmieniajac chemicznych wtasnosci odpadow.

(4) Odpady uwaza si¢ za czg$ciowo stabilizowane, jesli po procesie stabilizowania sktadniki

niebezpieczne, ktore nie zmienity si¢ catkowicie w sktadniki bezpieczne, mozna uwalnia¢

do srodowiska w krotkim, srednim lub dlugim horyzoncie czasowym

Zalacznik nr 2 do rezporzqdzenia okresla sposob w jaki nalezy klasyfikowac odpady:

1. Wymienione w katalogu substancje lub przedmioty sa uznawane za odpady lub za odpady
niebezpieczne, jezeli spetniaja definicjg odpadow lub odpaddéw niebezpiecznych okreslona
odpowiednio w art. 3 ust. 1 lub art. 3 usus?awy o odpadach

2. Odpady nalezy klasyfikowa¢ wedtug zrodta pochodzenia w grupach 01 do 12 lub 17 do
20, przypisujac im odpowiedni kod szesSciocyfrowy okreslajacy rodzaj odpady
(wylaczajac kody kofczace si¢ 99). 2

3. W przypadku nie odnalezienia odpowiedniej pozycji w grupatldo 12 lub 17 do 20,
odpady nalezy klasyfikowa¢ w grupach 13, 14i 15.
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4. Jezeli wciaz nie odnaleziono odpowiedniego kodu, odpady nalezy klasyfikowaé w grupie

16 — zawierajacej odpady nie uj¢te w innych grupach.

5. Jezeli wciaz nie odnaleziono odpowiedniego kodu w grupie 16, odpady nalezy
klasyfikowa¢ w grupie wedlug zroédta wytwarzania, przypisujac im kod konczacy si¢ na

99 (inne nie wymienione odpady).

2 Specyficzne gatezie przemystu beda musialy klasyfikowaé¢ odpady powstajace w
wyniku prowadzonej przez nie dziatalno$ci w kilku grupach. Na przyktad producent
samochoddéw znajdzie swoje odpady w grupi2 (odpady z ksztaltowania oraz
fizycznej i mechanicznej obrébki powierzchni metali i tworzywuszhych), 11
(odpady z hydrmetalurgii metali niezelaznych) i w 08 (odpady z produkciji,
przygotowania, obrotu i stosowania powlok ochronnych (farb, lakierow, emalii
ceramicznych), kitu, klejow, szczeliw i farb drukarskich) w zaleznosci od etapu
produkciji.

Odpady opakowaniowe bedace odpadami komunalnymi, jesli sa zbierane selektywnie
lub wystgpuja jako zmieszane odpady opakowaniowe, powinny by¢ klasyfikowane w
podgrupiel5 01 a nie w20 01

9. Jednostkowe stawki optat za umieszczenie na sktadowisku wybrane dla grupy 20, ktora do tej
pory nie byta obarczona takimi optatami (Zal. nr 6 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z

2)

dnia ..... 2001 r. w sprawie oplat za korzystanie ze srodowiska (projekt z sierpnia 2001 r)

Tab. 9.
Stawka
Kod Grupy, podgrupy i rodzaje odpadow jednostk.
zt/Mg
1 2 3
20 Odpady komunalne lacznie z frakcjami gromadzonymi
selektywnie
20 01 Odpady komunalne segregowane i gromadzone selektywnie
20 01 01 | Papier i tektura 25,00
20 01 02 | Szkto 16,80
20 01 08 | Odpady kuchenne ulegajace biodegradacji 16,80
20 01 10 | Odziez 16,80
20 01 11 | Tekstylia 16,80
20 01 13*| Rozpuszczalniki 141,20
20 01 14*| Kwasy 53,80
20 01 15*| Alkalia 53,80
20 01 17*| Odczynniki fotograficzne 53,80
20 01 19*| Srodki ochrony roslin (np. pestycydy, herbicydy, insektycydy) 141,20
20 01 21*| Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rteé 141,20
20 01 23*| Urzadzenia zawierajace freony 141,20
20 01 25 | Oleje i tluszcze jadalne 16,80
20 01 26*| Oleje i thuszcze inne niz wymienione w 20 01 25 53,80(+#
20 01 27*| Farby, tusze, farby drukarskkleje, lepiszcza i zywice zawierajace | 53,80(+f
substancje niebezpieczne
20 01 28 |Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcza i zywice inne niz 16,80
wymienione w 20 01 27
20 01 29*| Detergenty zawierajace substancje niebezpieczne 53,80
20 01 30 | Detergenty inne niz wymienione w 20 01 29 16,80
20 01 31*| Leki cytotoksyczne i cytostatyczne 141,20
20 01 32 | Leki inne niz wymienione w 20 01 31 53,80
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20 01 33*| Baterie i akumulatory tacznie z bateriami 1 akumulatorami 200,00
wymienionymi w 16 06 01, 16 06 02 oraz nie sortowane baterig i
akumulatory zawierajace te baterie

20 01 34 | Baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33 16,80

20 01 35*| Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione | 141,20
w 20 01 21 20 01 23 zawierajace niebezpieczne sktadniki (*)

20 01 36 | Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione 16,80
w 20 01 21, 20 01 23 i 20 02 35

20 01 37*| Drewno zawierajace substancje niebezpieczne 53,80

20 01 38 | Drewno inne niz wymienione w 20 01 37 16,80

20 01 39 | Tworzywa sztuczne 16,80

20 01 40 | Metale 16,80

20 01 41 | Odpady zmiotek wentylacyjnych 16,80

20 01 99 | Inne nie wymienione frakcje 53,80

20 02 Odpady z ogrodow i parkow (w tym z cmentarzy)

20 02 01 | Odpady ulegajace biodegradacji 10,80

20 02 02 | Gleba i ziemia, w tym kamienie 10,80

20 02 03 | Inne odpady nie podlegajace biodegradacji 10,80

2003 Inne odpady komunalne

20 03 01 | Nie segregowane (zmieszane) odpady komunalne 53,80

20 03 02 | Odpady z targowisk 53,80

20 03 02 | Odpady z czyszczenia ulic i placéw 16,80

20 03 04 | Szlamy ze zbiornikéw bezodptywowych stuzacych do gromadzenia 16,80
nieczystosci

20 03 06 | Odpady ze studzienek kanalizacyjnych 16,80

20 03 07 | Odpady wielkogabarytowe 16,80

20 03 99 | Odpady komunalne nie wymienione w innych podgrupach 53,80

Objasnienia:

(-) stawki optat dla obliczenia stawek optat podwyzszonych za sktadowanie odpadoéw w
miejscu na ten cel nieprzeznaczonym (zgodnie z art. 55 ust. 1 usetawpadach
obowiazuje zakaz ich sktadowania),

(+/-) stawki optat za sktadowanie odpadow statych, dla odpadéw ciektych podano stawki w
celu obliczenia stawek podwyzszonych za sktadowanie odpadéw w miejscu na ten cel
nieprzeznaczonym (zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy o odpadach obowiazuje zakaz ich
sktadowania),

Optate za sktadowanie na sktadowisku odpadow zawierajacych wodg oblicza sig
mnozac catkowita mas¢ odpadu zawierajacego wode przez stawke jednostkowa
obliczona wg wzoru:

Q=(100-W)x0,01xnxq

1)

w ktérym:

Q jednostkowa stawka optaty za umieszczenie na sktadowisku odpadu zawierajacego
wodg w zt/Mg,

zawarto$¢ wody w odpadzie w %,

jednostkowa stawka optaty okreslona w powyzszej tabeli w zt/Mg,

wspotczynnik, ktorego wartos¢ zalezy od zawartosci wody w odpadzie.

DQE

Procentowa zawarto$¢ | Wspotczynnik
wody w odpadziéV n

W ponizej 40 0,8
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10.

40<W <50 0,9
50< W <60 1,0
60<W <70 1,1
70<W <75 1,2
75<W < 80 1,4
80<W <84 1,6
84<W <88 1,8
88<W <92 2,0
92<W <95 2,4
95<W <97 2,8
97<W <98 3,3
98<W <99 4,0
99<W <995 5,0
W powyzej 99,5 10,0

*  oznakowanie odpaddéw niebezpiecznych

() Do niebezpiecznych sktadnikoéw z elektrycznych i elektronicznych urzadzeh mozna
zaliczy¢ akumulatory i baterie wymienione w 16 061 oznaczone jako niebezpieczne,
przetaczniki rteciowe, szkto z lamp kineskopowych i inne szkto aktywne, itp.

(2) Do metali przejsciowych zalicza sig, skand, wanad, mangan, kobalt, miedz, itr, niob,
hafn, wolfram, tytan, chrom, zelazo, nikiel, cynk, cyrkon, molibden, tantal. Metale te lub
ich zwiazki sa niebezpieczne, jezeli sa klasyfikowane jako substancje niebezpieczne.
Klasyfikacja substancji niebezpiecznych jest okreslona w przepisach odrgbnych.

(3) Procesy stabilizowania zmieniaja niebezpieczne wiasnosci sktadnikéw odpaddw, a przez
to przeksztatcaja odpady niebezpieczne w inne niz niebezpieczne. Procesy zestalania
zmieniaja tylko stan fizyczny odpadow poprzez zastosowanie dodatkow (np przeksztat-
caja odpady ciekte w state) nie zmieniajac chemicznych wlasnosci odpadow.

(4) Odpady uwaza si¢ za cz¢sciowo stabilizowane, jesli po procesie stabilizowania sktadniki
niebezpieczne, ktore nie zmienily si¢ catkowicie w sktadniki bezpieczne, mozna uwalniaé
do srodowiska w krotkim, srednim lub dtugim horyzoncie czasowym

Rodzaje opakowan i jednostkowe stawki optat produktowych (Zal. nr 1 do rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia ........ 2001 rw-sprawie stawek optat produktowych - projekt );
Tab. 10.
Poz.| Symbol Rodzaje opakowan Jednostkowa
PKWiU (jednostkowych, transprtowych i zbiorczych) | stawka zl/kg
1 2 3 4
1. |25.22 opakowania z tworzyw sztucznych 2,95
17.40.2150
17.40.2173
17.40.2175
2.|28.72.12 opakowania z aluminium, o pojemnos$ci mniejszej 1,50
od 300 |
3.128.72.11 opakowania z blachy biatej i lekkiej innej niz 0,90
aluminiowa
4.(21.21.12 opakowania z papieru i tektury 0,80
21.21.13
21.21.14
21.21.1530
5.126.13.11 opakowania ze szkta gospodarczego, poza 0,25
amputkami
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6. | bez wzgledu |opakowania z materialow naturalnych (drewna i 0,40
na symbol |tekstyliow

PKWiU
7. | bez wzgledu |opakowania wielomateriatowe 3,00
na symbol
PKWiU
Optaty produktowe dla réznych produktéw (Zataczniki Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia ........ 2001 r. w sprawie stawek optat produktowych - projekt z czerwca
2001r.)
Tab. 11
Symbol : . Jednostkowa
Poz PKWiU Rodzaje produktéw stawka oplaty
1 2 3 4
1. Urzadzenia zawierajace CFC i HCFC z¥/szt
1. [29.23.12 * urzadzenia klimatyzacyjne zawierajace substancje 100
zubozajace warstwe ozonowa (CFC 1 HCFC)
2. 129.23.13 e urzadzenia chlodnicze i zamrazajace oraz pompy 150
ciepta poza urzadzeniami dla gospodarstw domowyc¢h
zawierajace substancje zubozajace warstwe ozonowa
(CFC i HCFCY
3. 129.23.13 e urzadzenia chlodnicze i zamrazajace oraz pompy 150
ciepta poza urzadzeniami dla gospodarstw domowych
zawierajace substancje zubozajace warstwg 0zonowa
(CFC i HCFC)
2. Akumulatory, ogniwa, baterie zl/szt.
4. 131.40.23 » akumulatory niklowo — kadmowe:
— malogabarytowe (wraz z pakietami ?):
0 masie do 50 g 0,50
0 masie 51150 g 1,50
0 masie 154750 g 6,00
0 masie 752000 g 20,00
- wielkogabarytowe (wraz z pakietafi
0 masie powyzej 2000 g 26,00
5. 131.40.1, » ogniwa i baterie galwaniczne, bez ich czgsci:
z wylaczeniem — guzikowe 0,10
31.40.13 — baterie pierwotne i pozostate baterie wtorne:
o masie do 50 g 0,309
0,60
0 masie 51150 g 1,30?
2,60”
1,00°
0 masie 15250 g 5,00%
2,00%
0 masie powyzej 250 g 5,004
3. Oleje smarowe zt/kg
6. |23.20.18, e oleje smarowe 2,00
z wylaczeniem: z wylaczeniem:
23.20.1801, - oleje bazowe,
23.20.1809.10 | - oleje przepracowane
4. Lampy wyladowcze z1/szt.
7. |bezwzgleduna |¢  $wietlowki, z wylaczeniem $wietlowek 1,00
symbol PKWiU| kompaktowych
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8. 131.50.1553 * rtgciowki 1,50
9. |31.50.1555 * soddwki 3,00
31.50.1557
10. [31.50.1559 «  pozostale 2,50
5. Opony z¥/kg
11. * Oopony nowe:
25.11.11 - pneumatyczne w rodzaju stosowanych w
samochodach osobowych, 2,00
25.11.1355 — pneumatyczne uzywane w matych cigzarowkach o
wspolczynniku obciazenia < 121, 1,00
25.11.1357 — pneumatyczne uzywane w duzych ci¢zarowkach o
wspotczynniku obcigzenia wigkszym od 121, 1,00
25.11.1404 — do kot napedzanych i sterowanych uzywane w
pojazdach 1,00
25.11.1405 — wrodzaju uzywanych w maszynach do robot
ziemnych 1,00
12. * opony uzywane regenerowane (bieznikowane)
25.12.1030.00 | -  w rodzju uzywanych w samochodach osobowych, 2,00
— wrodzaju uzywanych w autobusach i samochodach
25.12.1650 ciezarowych 1,00
25.12.1690 — bieznikowane w rodzaju uzywanych w lotnictwie 1,00
13. 125.11.20 ¢ opony uzywane nieregenerowane (niebieznikowane) 4,00

1) dotyczy réwniez substancji zubazajacych warstwe ozonowa, stosowanych jako czynniki
spieniajace w izolacji,

2) dla pakietow jest to suma wysokosci stawek optat produktowych poszczegdlnych
elementow, o tacznej masie do 2000 g,

3) dla pakietow jest to suma wysokosci stawek optat produktowych poszczegdinych
elementow (akumulatorow matogabarytowych i wielkogabarytowych), o lacznej masie
powyzej 2000 g,

4) cynkowoweglowe, alkaliczne, cynkowo-powietrzne,

5) litowe, litowo-jonowe,

6) niklowo-wodorkowe.

12. Roczne poziomy odzysku i recyklingu odpaddéw opakvaniowych i pouzytkowych (wg
Zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2001 r. — w sprawie
rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych (Dz.U.
Nr 69, poz. 719). —tab. 12.

Nowe Kklasyfikacje, podobnie jaMefinicje nowych poje¢, to konieczno$¢ wprowadzenia
odpowiednich zmian do informacji, opracowan, dokumentacji i baz danych zgromadzonych w
gminach 1 przedsi¢biorstwach. Najistotniejsza zmiana praktyczna jaka wynika z tych klasyfikacji to
»zdjecie prawnej oslony socjalnej z odpadow komunalnych” i potraktowanie tych odpadéw
podobnie jak pozostatych.

Szczegbdlnego znaczenia nabiera to przy naliczaniu optat za skladowanie. Zniesiony zostaje
sktadnik optaty za czas sktadowania, a odpady komunalne wiaczone zostaja do odpadow, dla
ktorych obowiazuje optlata za sktadowanie odpadow z tytutu korzystania ze Srodowiska (art. 272
Prawa ochrony srodowiska), wnoszonych na rachunek urzedu marszatkowskiego wiasciwego ze
wzgledu na miejsce sktadowania (art. 277 Prawa ochronyrodowiska) i stanowiacych przychody
odpowiednich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Maksymalna stawka optaty z tego tytutu za umieszczenie odpadow na sktadowisko okreslona
zostata w wysokosci 200 zt/tong (art. 290 ust. 1 pkt. 4 Prawa ochresrodowiska) i zroznicowana
w zalezno$ci m.in. od wlasciwosci odpaddéw — najnizsze za odpady obojetne i nie nadajace si¢ do
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odzysku, najwyzsza za niebezpieczne nadajace si¢ do odzysku (np. akumulatory otlowiowe, baterie
niklowo-kadmowe).
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Tab.

12. Roczne poziomy odzysku i recyklingu (w %) dla odpaddéw opakowaniowych w poszczegdélnych latach3dogiagnia 2007 roku

. . 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Poz Rodzaj O,pakowama lub produktu, Symt.)OI % poziom % poziom % poziom % poziom % poziom % poziom
z ktérego powstal odpad PKWiU odzysk] recykl. | odzysk| recykl. | odzysk] recykl. | odzysk]| recykl.| odzysk | recykl. | odzysk] recykl.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1. | opakowania z tworzyw sztucznych 25.22, - 7 - 10 - 14 - 18 - 22 - 25
17.40.2150,
17.40.2173,
17.40.2175
2. | opakowania z aluminium, o pojemnosci | 28.72.12 - 15 - 20 - 25 - 30 - 35 - 40
mniejszej od 300 |
3. | opakowania z blachy bialej i lekkiej 28.72.11 - 6 - 8 - 11 - 14 - 18 - 20
innej niz aluminiowa
4.| opakowania z papieru i tektury 21.21.12, - 37 - 38 - 39 - 42 - 45 - 48
21.21.13,
21.21.14,
21.21.1530
5. | opakowania ze szkla gospodarczego 26.13.11 - 13 - 16 - 22 - 29 - 35 - 40
poza amputkami
6. | opakowania z materialdw naturalnych bez wzgledu - 5 - 7 - 9 - 11 - 13 - 15
(drewna i tekstyliéw) na symbol
PKWiU
7. | opakowania wielomateriatlowe bez wzgledu - 5 - 8 - 12 16 20 25
na symbol
PKWiU
8. | urzadzenia klimatyzacyjne zawierajace | 29.23.12 15 15 20 20 25 25 30 30 45 45 50 50
substancje zubozajace warstw¢ ozonowa
(CFCiHCFC)
9. | urzadzenia chtodnicze zamrazajace oraz| 29.23.13 20 20 30 30 40 40 50 50 60 60 70 70
pompy ciepta poza urzadzeniami dla
gospodarstw domowych zawierajace
substancje zubozajace warstw¢ ozonowa
(CFC i HCFCY
10. | chtodziarki i zamrazarki typu 29.71.11 15 15 20 20 25 25 30 30 40 40 50 50
domowego zawierajace substancje
zubozajace warstwe ozonowa (CFC i
HCFC)"
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Tab. 12.c.d.
. . Svmb 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Poz| Rodzaj opakowanla lub produktu, ol PKV\%U % poziom % poziom % poziom % poziom % poziom % poziom
z ktorego powstat odpad odzysk| recykl. | odzysk]| recykl. | odzysk] recykl. | odzysk| recykl. | odzysk]| recykl. | odzysk| recykl.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
11.| akumulatory otowiowe (kwasowe) 31.40.21 wszystkie
31.40.22 zglosz. | zebrang zglosz. | zebrang zglosz. | zebrane zglosz. | zebrang zglosz. | zebrang zglosz. | zebrang
12.| akumulatory niklowekadmowe 31.40.23 20 20 30 30 40 40 50 50 60 60 70 70
wielkogabarytowe
13.| akumulatory niklowekadmowe 31.40.23 10 10 15 15 25 25 35 35 45 45 50 50
matogabarytowe (wraz z pakietami)
14.| ogniwa i baterie galwaniczne, bez ich|31.40.1 5 52 7 79 10 109 15 159 30 307 50 507
czgscei: z wylaczeniem
- guzikowe, 31.40.13
- baterie pierwotne
- pozostate baterie wtorne
15.| oleje smarowe, 23.20.18, 50 207 50 207 50 257 50 50 257 50
z wylaczeniem
23.20.1801,
23.20.1809.10
16.| lampy wytadowcze bez wzgledu 7 7 12 12 18 18 25 25 32 32 40 40
na symbol
PKWiU
17.| opony nowe, uzywane regenerowane 25.11.11, 25 nie 35 nie 50 nie 60 nie 70 nie 75 nie
(bieznikowane), uzywane 25.11.1355 dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy
nieregenerowane (niebieznikowane) 25.11.1357,
25.11.1404,
25.11.1405
25.11.20,
25.12.10
30.00,
25.12.1650,
25.12.1090

1) dotyczy rowniez substancji zubozajacych warstwe ozonowa, stosowanych jako czynniki spieniajace w izolacji

2) nie dotyczy ogniw cynkowaveglowych i alkalicznych

3) dotyczy olejéw przepracowanych poddanych regenieracj



Dla gmin posiadajacych wtasne sktadowisko odpadéw komunalnych zmiany te moga
okazac¢ si¢ bardzo ktopotliwe organizacyjnie (szczegélnie w poczatkowym okresie) i kosztowne co
najmniej z trzech powodow:

1) rozpoznawania i klasyfikowania odpadoéw przy przyjmowaniu na sktadowisko,

2) obliczania optat za sktadowanie rozpoznanych i przyjetych odpadéw z tytutu:
a) kosztow eksploatacyjnych,
b) korzystania ze $§rodowiska —odprowadzanych na rachunek urzgdu marszatkowskiego

wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje sktadowiska

3) zakwalifikowanie sktadowiska do odpowiedniego typu (zaleznego od rodzaju i wlasciwosci
sktadowanych na nim odpadow) oraz dostosowanie, w okreslonym czasie, do wymagan
prawnych stawianych tego typu sktadowiskom.

W najkorzystniejszej sytuacji znajda si¢ gminy zarzadzajace sktadowiskami odpadow
obojetnych (ziemi, gruzu itp.). Poniewaz podmiotem odpowiedzialnym z skutki dla zdrowia ludzi
1 $srodowiska powodowane przez odpady i ich sktadowanie, ponoszacym wszystkie zwiazane z
tym koszty, staje si¢ posiadacz odpadow, nalezy spodziewaé si¢ wzmozonej kontroli w zakresie
sktadu 1 wilasciwosci odpadow przyjmowanych zaréwno do sktadowania jak i do réznych
procesOw pretwarzania oraz idaca za tym rozbudowane taryfy optat za sktadowanie odpadéw lub
inne procesy ich odzysku lub unieszkodliwiania pobieranych od ich wytworcownhyzh
posiadaczy.

Generalny wniosek jaki wyptywa z nowych zasad kwalifikowania odpadow 1 sktadowisk to
— stwierdzenie, ze skltadowanie odpaddéw nieprzetworzonych (np. zmieszanych komunalnych)
staje si¢ trudnym i kosztownym elementem systemu gospodarki odpadami, a inne od sktadowania
sposoby postegpowania z odpadami staja si¢ konkurencyjne dla sktadowania. Taka jest przewodnia
idea przepisow Unii Europejskiej 1 takie byly generalne zalozenia dla zmian wprowadzonych do
przepiséw krajowych.

Dodatkowymi elementami gospodarki odpadami, ktore maja obnizy¢ atrakcyjnosé
sktadowania odpadéw nieprzetworzonych 1 uczyni¢ niezbednymi i atrakcyjniejszymi inne sposoby
postgpowania z odpadami moga okazac sig:

1) optaty produktowe i optaty depozytowe,

2) obowiazek osiagni¢gcia wymaganych poziomow odzysku 1 recyklingu odpadoéw
opakowaniowych i1 pouzytkowych,

3) obowiazek osiagnigcia wymaganych poziomow redukcji  odpadow  ulegajacych
biologicznemu rozktadowi (tlenowemu lub beztlenowemu z udziatlem mikroorganizmow)
kierowanych na sktadowiska ustalone przez Dyrektywe Rady 99/31/EC o skladowiskach
odpadow, a wkrotce takze przez przygotowywane stosowne rozporzadzenie.

Wszystkie te elementy w polaczeniu z wczesniej omoOwionymi barierami stawianymi przed
sktadowaniem wyznaczaja gospodarce odpadami komunalnymi jako cel gtéwny - ograniczenie
ostatecznego sktadowania do niezbgdnego minimum oraz wytyczaja nowy kierunek dziatan, w
ktérym na plan pierwszy wysuwaja si¢

1) =zbiorka selektywna i rozklad tlenowy lub beztlenowy z udzialem mikroorganizméw w

kontrolowanych warunkach odpadéw podlegajacym temu rozktadowi (np. kuchennych i

ogrodowych pochodzenisslinnego lub zwierzecego, nie nadajace si¢ do wykorzystania

jako surowce wtdrne: papier, tektura, naturalne tekstylia itd.); alternatywa moze by¢
przeksztatcanie termiczne 1 rezygnacja ze zbidrki selektywnej tych odpadow,

2) zbiorka selektywna i recyklingdpadéw opakowaniowych objgtych optatami produktowymi
lub optatami depozytowymi,

3) odzysk i recykling odpadéw pouzytkowych objetych optatami produktowymi lub optatami
depozytowymi.
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4. Nowe zasady gospodarowania odpadami

4.1. Zasady ogolne

Ustawa o odpaddt
1. Zakazuje:

1) postgpowania z odpadami w sposOb sprzeczny z przepisami ustawy oraz przepisami o
ochronie $rodowiska, o ktorych mowa w art. 5 (art. 8),

2) mieszania odpadéw niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne.

2. Nakazuje:

1) podmiotowi podejmujgcemu dziatania powodujace Iub mogace powodowaé
powstawanie odpadOw planowanie, projektowanie i prowadzenie tych dziatah w
sposok(art. 5):

a) zapobiegajacy powstawaniu odpadow lub ograniczajacy ilo$¢ odpadow i ich
negatywne oddzialywanie na Srodowisko przy wytwarzaniu produktow, podczas i
po zakonczeniu ich uzytkowania,

b) zapewniajacy zgodny z zasadami ochrony $rodowiska odzysk, jezeli nie udato si¢
zapobiec ich powstaniu,

C) zapewniajacy zgodne z zasadami ochrony srodowiska unieszkodliwianie odpadow,
ktorych powstaniunie udalo si¢ zapobiec lub ktorych nie udato si¢ poddaé
odzyskowi;

2) wytworcy odpadow stosowanie takich sposobow produkeji lub form uslug oraz
surowcoOw 1 materiatdéw, ktére zapobiegaja powstawaniu odpaddéw lub pozwalaja
utrzyma¢ na mozliwie najnizszym poziomie ich ilo$¢, a takze ograniczaja negatywne
oddzialywanie na srodowisko lub zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi (art. 6);

3) posiadaczowi odpadaw
a) postgpowania z odpadami w sposob zgodny z zasadami gospodarowania odpadami,

wymaganiami ochrony $rodowiska oraz planami gospodarki odpadantart. 7
ust. 1),

b) poddania odpadow w pierwszej kolejnosci odzyskowi, a jezeli z przyczyn
technologicznych jest on niemozliwy lub nie jest uzasadniony z przyczyn
ekologicznych lub ekonomicznych, do unieszkodliwienia tych odpadow w sposéb
zgodny z wymaganiami ochrony $rodowiska oraz planami gospodarki odpadami
(art. 7 ust. 2)

4) unieszkodliwianie odpadoéw, ktorych nie udato si¢ podda¢ odzyskowi, w taki sposob,
aby sktadowane byly wyltacznie te odpady, ktorych unieszkodliwienie w inny sposéb
bytlo niemozliwe z przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z przyczyn
ekologicznych lub ekonomicznyghrt. 7 ust. 3);

5) poddawanie odpadow odzyskowi lub unieszkodliwianiw pierwszej kolejnosci w
miejscu ich powstawani@rt. 9 ust. 1);

6) przekazywinie odpadow do najblizej potozonych miejsc, w ktorych moga by¢ poddane
odzyskowi lub unieszkodliwione, uwzgledniajac przy tym najlepsza dostgpna technike
lub technologig, o ktorej mowa w art. 143 Prawa ochrony srodowiska, jezeli odpady te
nie moga by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwione w miejscu ich powstawania
(art. 9 ust. 2);

7) zbierane odpadéw w sposib selektywany. 10);

8) rozdzielenie odpaddéw niebezpiecznych w przypadku gdy ulegly zmieszaniu z innymi
odpadami, substancjami lub przedmiotami, jezeli$ zostana spetnione facznie nastgpujace
warunki(art. 11 ust. 3):

a) w procesie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw powstatych po rozdzieleniu
nastapi ograniczenie zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub §rodowiska,
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b) jest to technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione;

9) ministrowi wlasciwemu do spraw transportu - okre$li¢, w drodze rozporzadzenia:

a) zakresu i sposobu stosowania przepisow o transporcie materiatow niebezpiecznych
do transportu odpaddéw niebezpiecznyaft. 11 ust. 5);:

* W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki,
* w zwiazku z konieczno$cia ograniczania negatywnego oddziatywania na
srodowisko wynikajacego z transportowania odpadow niebezpiecznych,

10) unieszkodliwianie odpaddéw po uprzednim wysegregowaniu zadigidow nadajacych
si¢ do odzysku (art. 12),

11) odzysk lub unieszkodliwianie odpadow tylko w miejscu wyznaczonym w trybie
przepisOw o zagospodarowaniu przestrzennym w instalacjach lub urzadzeniach, ktore
spehniaja okreslone wymagania (art. 13 ust. 1)z wyjatkiem (art. 13 ust. 2):

a) odzysku prowadzonego przez posiadaczy odpadéw prowadzacych za pomoca
dziatan okreslonych jako R10 w zataczniku nr 5 do ustawy o odpadach

b) kompostowania prowadzonego przez osoby fizyczne prowadzacych na potrzeby
wlasne

z zastrzezeniem art. 13 ust. 3 i 4;

10) eksploatowanie instalacji oraz urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
tylko wowczas, gdyart. 13 ust. 5):

a) nie zostana przekroczone standardy emisyjne, okreslone na podstawie odrgbnych
przepisow,

b) pozostaloéci powstajace w wyniku dzialalnosci zwiazanej z odzyskiem lub
unieszkodliwianiem beda poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane z
zachowaniem wymagan okre$lonych w ustawie o odpadach

3. Dopuszcza:

1) mieszanie odpadéw niebezpiecznych réznych rodzajow oraz mieszanie odpadow
niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne, w celu poprawy bezpieczenstwa
proceséw odzysku lub unieszkodliwiania odpadow powstatych po zmieszaniu, jezeli w
wyniku prowadzenia tych proceséw nie nastapi wzrost zagrozenia dla zycia 1 zdrowia
ludzi lub srodowiska(art. 11 ust. 2);

2) spalanie pozostato$ci roslinnych, poza instalacjami i urzadzeniami, jezeli$ spalanie to
nie narusza odrgbnych przepisow (art. 13 ust. 3).

4. Umozliwia:

1) wojewodzie— udzielenie, w drodze decyzji, zezwolenia na spalanie odpadéw poza
instalacjami lub urzadzeniami, jezeli spalanie odpadoéw ze wzgledow bezpieczenstwa
jest niemozliwe w instalacjach lub urzadzeniach przeznaczonych do tego celu; przy
czym zezwolenie to powinno okre$la¢: miejsce spalania, ilo§¢ odpaddéw, warunki
spalania darg rodzaju odpadu oraz czas obowiazywania decyzji;

2) wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska — wydanie decyzji 0 wstrzymaniu
dziatalnosci polegajacej na odzysku lub unieszkodliwianie odpadéw, w razie
niedopetnienia przez posiadacza odpaddéw prowadzacego taka dziatalnos¢, obowiazkow,
o ktérych mowa wart. 13 ust. 1 i Sorazw art. 11, art. 12 art. 25 ust. 2ustawy o
odpadachprzy czym:

a) posiadacz odpadow pomimo wstrzymania prowadzonej dziatalnos$ci jest
obowiazany do usunigcia jej skutkow na wlasny koszt (art. 13 ust. 6),

b) postgpowanie w sprawie wydania decyzji o wstrzymaniu dziatalnosci wszczyna sig
z urzedu (art. 13 ust. 7),

c) na wniosek posiadacza odpadOwwejewoddzki inspektor ochrony s$rodowiska
moze ustali¢ termin do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, a w razie
nieusunigcia ich w tym terminie - wstrzymac¢ dzialalno$¢ zwiazana z odzyskiem lub
unieszkodliwianiem odpadogart. 13 ust. 8),
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4.2.

3)

d) w decyzji o ktorej mowa wyzej termin wstrzymania dziatalnosci okresla sig
uwzgledniajac potrzebg bezpiecznego dla srodowiska jej wstrzymania;
ministrom wlasciwym do spraw gospodarki, zdrowia, rolnictwa, administracji
publicznej w zakresie swoich kompetenapkresli¢, w drodze rozporzadzen:
a) szczegodtowy sposob postgpowania z niektorymi rodzajami odpadow:
* W porozumieiu z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska,
 kierujac si¢ potrzeba stworzenia schematow postgpowania z tymi odpadami przez
ich posiadaczyart. 7 ust. 4).

Zasady termicznego przeksztalcania odpadow

Ustawa o odpadach
Nakazuje:

1)

2)

3)

projektowaé, budowaé, wyposaza¢ i uzytkowac spalarnie w sposob zapewniajacy

osiagnig¢cie takiego poziomu termicznego przeksztalcania, przy ktorym ilo$¢ i

szkodliwos¢ dla zycia, zdrowia ludzi lub dla $rodowiska, odpadow i innych emisji

powstajacych wskutek termicznego przeksztalcania odpadéw (pozostalosci z

termicznego przeksztatcania odpadow) bedzie jak najmniejsza (art. 44 ust. 2),

ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki - okresli¢ w drodze rozporzadzenia, :

a) rodzaje odpaddéw innych niz niebezpieczne oraz rodzaje instalacji i urzadzen, w
ktorych dopuszcza si¢ termiczne przeksztatcanie tych odpadow:

* W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw srodowiska,

 kierujac si¢ zasada wyrazong w ust. 2, (art. 44 ust. 5);

b) wymagania dotyczace prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpadow,
z wyjatkiem odpadow medycznych i1 weterynaryjnych, oraz sposoby postgpowania
z odpadami powstalymi w wyniku termicznego przeksztatcania odpadow:

* W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska,

 kierujac si¢ wlasciwosciami odpadow (art. 47);

zarzqdzajqcemu spalarniq odpadow niebezpiecznych, przed przyjeciem odpadow do

ich termicznego przeksztatcenia:

a) zapoznania si¢ z przekazywanym przez posiadacza odpadoéw opisem odpadow,
ktory powinien obejmowac:

* fizyczny i chemiczny sklad odpadéw niebezpiecznych oraz informacje
niezb¢dne do dokonania oceny przydatnosci tych odpadow do procesu
termicznego przeksztatcenia,

* wlasciwosci odpadow niebezpiecznych,

* okreslenie substancji, z ktorymi te odpady nie moga by¢ taczone w celu ich
facznego termicznego przeksztatcenia,

* niezbgdne zabezpieczenia zwigzane z postgpowaniem z tymi odpadami,

b) okreslenia ilosci odpadow,

C) sprawdzenia zgodnos$ci przyjmowanych odpadoéw z danymi zawartymi w karcie
przekazania odpadu,

d) pobrania probek przed roztadowaniem odpadow w celu zweryfikowania zgodnoS$ci
sktadu fizycznego i chemicznego oraz wlasciwosci odpadoéw z opisem, o ktorym
mowa w pkt 1; wymadg ten nie dotyczy odpadow medycznych i weterynaryjnych,

e) przechowywania probek przez okres co najmniej 1 miesiagca po termicznym
przeksztatceniu tych odpadowart. 45 ust. 1);

f) badania fizycznych i chemicznych wilasciwoséci odpadoéw powstalych w wyniku
termicznego przeksztalcania odpadéw, w tym w szczegdlnosci rozpuszczalnych
frakcji metali cigzkich (art. 45. ust 2),
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3.

4)

5)

7)

8)

9)

g) transportu i magazynowania odpad®wpostaci pylistej, powstatych w wyniku
termicznego przeksztatcania odpadow, w zamknigtych pojemnikach (art. 45. ust 2),

h) okreslenia bezpiecznej trasy przejazdu odpadow powstatych w wyniku termicznego
przeksztatcania odpadow, jezeli§ odpadow tych nie udato si¢ podda¢ odzyskowi lub
unieszkodliwi¢ w miejscu ich powstania (art. 45. ust 2),

z wyjatkiem przypadku wytworcow odpaddéw niebezpiecznych, ktorzy termicznie

przeksztalcaja wylacznie wilasne odpady w miejscu ich powstania, pod warunkiem

dotrzymywania wymagan okre§lonych dla spalarni odpadow niebezpiecznych (art. 45

ust. 3);.

posiadaczowi odpaddwktory przyjmuje odpady niebezpieczne do termicznego

przeksztalcania odpadow w instalacjach innych niz spalarnie odpadéw niebezpiecznych,

- przestrzeganie wymagan, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 i(@rt. 45 ust. 4);

zarzqdzajqcemu spalarniq odpadow komunalnych lub spalarnia odpadéw innych niz

niebezpieczne 1 komunalne, przed przyjeciem odpadow do ich termicznego

przeksztatcenia:

a) okreslic ilos¢ odpadow,

b) sprawdzi¢ zgodno$¢ przyjmowanych odpadow z danymi zawartymi w karcie
przekazania odpad(art. 46 ust. 1);

posiadaczowi odpadQwtory przyjmuje odpady inne niz niebezpieczne do termicznego

przeksztalcania odpadow w innych instalacjach niz spalarnie odpadow lub w urzadze

niach- przestrzega¢ wymagania, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 (art. 46 ust. 2);

kierownikom spalarni odpadow niebezpiecznyelposiada¢ $wiadectwo stwierdzajace

kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadgarti 49. ust. 1);

ministrowi wlasciwemu do spraw §rodowiska — okresli¢ w drodze rozporzadzenia:

a) tryb powolywania komisji egzaminacyjnej oraz jej sktad,

b) zakres §wiadomosci podlegajacych sprawdzeniu,

c) tryb przeprowadzania egzaminu,

d) wysokos¢ optat zwiazanych z przeprowadzeniem egzaminu i wydaniem
swiadectwa stwierdzajacego kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami
oraz sposOb ich uiszczania,

e) wysokos¢ wynagrodzenia cztonkow komisji egzaminacyjnej,

f) wzor $wiadectwa stwierdzajacego kwalifikacje w zakresie gospodarowania
odpadami

kierujac si¢ potrzeba zapewnienia prawidlowego unieszkodliwiania odpadéw oraz
potrzebami ochrony srodowiska

Dopuszcza:

1)

2)

3)

termiczne przeksztalcanie odpadow w spalarniach odpaddéw niebezpiecznych,
spalarniach odpadéw komunalnych oraz spalarniach odpadéw innych niz niebezpieczne
i komunalne, z zastrzezeniem ust. 3 i 4 (art. 44 ust. 1),

termiczne przeksztalcanie odpadéw niebezpiecznych w spalarniach odpadéw innych niz
niebezpieczne i komunalne lub w innych instalacjach, pod warunkiem peggsira
wymagan przewidzianych dla spalarni odpadow niebezpiecznych, z zastrzezeniem art.
42 ust. Jart. 44 ust. 3);

termiczne przeksztatcanie odpadéw innych niz niebezpieczne w innych instalacjach niz
spalarnie odpadow lub w urzadzeniach (art. 44 ust. 4).

Umeozliwia:

1)

wojewodzkiemu inspektorowi @eony srodowiska - wyda¢ decyzje¢ o wstrzymaniu
dziatalno$ci w zakresie termicznego przeksztatcania odpadow w razie niedopetnienia
przez zarzadzajacego spalarnia odpadow (art. 48 ust. 1)ub posiadacza odpadow, ktory
przyjmuje odpady do termicznego przek&zinia w instalacjach i urzadzeniach (art. 48
ust. 5),obowiazkow, o ktorych mowa w art. 44+46, oraz:
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a) ustali¢ termin wusunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci - na wniosek
zarzadzajacego spalarnia odpadéw (art. 48 ust. 2),

b) wstrzyma¢ dziatalno$¢ w zakresie termicznego przeksztatcania odpadow w razie
nieusunigcia ich w tym terminie - (art.. 48 ust. 2),

C) okreslic w decyzji termin wstrzymania dziatalno$ci, uwzgledniajac potrzebg
bezpiecznego dla Srodowiska jej zakonczenia (art. 48 ust. 3),

przy czym postgpowanie w sprawie wydania decyzji o wstrzymaniu dziatalnosci

wszczyna si¢ z urzedu (art. 48 ust. 4).

4.3. Zasady skladowania i magazynowania odpadow

Ustawa o odpadach:
1. Zakazuje:
1) skladowania odpadow:

a) wystepujacych w postaci cieklej, w tym odpadow zawierajacych wode w iloSci
powyzej 95% masy catkowitej, z wylaczeniem szlamow,

b) o wiasciwosciach wybuchowych, zracych, utleniajacych, wysoce tatwopalnych lub
fatwopalnych,

c) medycznych i weterynaryjnych,

d) powstajacych w wyniku prac naukowo-badawczych, rozwojowych lub dZa#nosci
dydaktycznej, ktore nie sa zidentyfikowane lub sa nowe i ktorych oddziatywanie na
srodowisko jest nieznane,

e) opon i ich czgsci, z wylaczeniem opon rowerowych i opon o $rednicy zewngtrzne;j
wigkszej niz 1400 mm,

f)  w srédladowych wodach powierzchniowych i podziemnych,

g) w polskich obszarach morskich,

h) w przypadkach okreslonych w przepisach odrgbnych (art. 55 ust. 1);

2) rozcienczania lub sporzadzania mieszanin odpadow ze soba lub z innymi substancjami
lub przedmiotami w celu speknienia kryteriow dopuszczenia odpadéw do sktadowania

na sktadowisku odpadow (art. 55 ust. 2);

3) skladowaé odpady inne niz niebezpieczne na sktadowisku odpadéw niebezpiecznych

(art. 57).

2. Nakazuje:
1) ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska - okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

a) szczegotowe wymagania dotyczace lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia,
jakim powinny odpowiada¢ poszczegdlne typy sktadowisk odpadow,

* uwzgledniajac zjawiska przyrodnicze 1 uwarunkowania geologiczne oraz
systemy kontrol{art. 50 ust. 2);
b) zakres, czas, sposokaz warunki prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadow:
* W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia,
* kierujac si¢ zalezno$ciami migdzy mozliwo$cia wystgpowania zagrozen dla
zycia, zdrowia ludzi lub dla $rodowiska a lokalizacja 1 technicznymi
pafametrami sktadowiska odpadow (art. 60),

2) sktadowaé odpady w sposob selektywny (art. 55 ust. 4),

3) przed umieszczeniem na skladowisku podda¢ odpady procesowi przeksztalcenia
fizycznego, chemicznego lub biologicznego oraz segregacji, w calaniogenia
zagrozenia dla zycia i1 zdrowia ludzi lub dla srodowiska lub tez ograniczenia ilosci lub
objetosci sktadowanych odpadow (art. 56 ust. 1);nakaz ten nie dotyczy odpaddow
obojetnych oraz odpadow, w stosunku do ktérych proces przeksztalcenia fizycznego,
chemicznego ub biologicznego nie spowoduje ograniczenia zagrozenia dla zycia i
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zdrowia ludzi lub dla srodowiska ani ograniczenia ilo$ci lub objetosci sktadowanych
odpadow (art. 56 ust.2);

4) wytworcy odpadow niebezpiecznyehuzyskaé zezwolenie starosty na sktadowanie
odpadow niebezpiecznych na wydzielonych cze$ciach innych sktadowisk odpadow,
wydawane w drodze decyzji, po uzgodnieniu z wéjtem, burmistrzem lubdenmrezymn
miasta, a w obszarze pasa nadbrzeznego oraz morskich portow i1 przystani rowniez z
dyrektorem urzedu morskiego; wymaog uzgodnienia z prezydentem miasta nie dotyczy
prezydenta miasta na prawach powiad. 57 ust. 3);

5) wytworcy odpaddw niebezpiecznyehlotaczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia, o
ktorym mowa w ust. 3, oswiadczenie zarzadzajacego sktadowiskiem odpadow o
mozliwo$ci sktadowania odpadéw niebezpiecznych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w art. 52 oraz jego zgode na sktadowanie tych odpadow (art. 57 ust. 4);

6) na sktadowiskach odpadow obojetnych sktadowaé tylko odpady obojetne (art. 58);

7) uwzglednia¢ w cenie za przyjecie odpadow do sktadowania na sktadowisko odpadow w
szczegodlnosci koszty budowy, eksploatacji, zamknigcia, rekultywacji, monitorowania i
nadzorowania sktadowiska odpadow (art. 61).

3. Dopuszcza:

1) skladowanie okreslonych rodzajow odpadéw w sposoOb nieselektywny (mieszanie),
jezeli w wyniku takiego skladowania nie nastapi zwigkszenie negatywnego
oddziatywanie tych odpadéw na srodowisko (art. 55 ust. 4);

2) skladowanie statych odpadow niebezpiecznych na wydzielonych czgéciach sktadowisk
odpaddw imych niz niebezpieczne, jezeli po procesie przeksztatcenia nie wchodza w
reakcje z innymi odpadami, z wyjatkiem sktadowisk odpadéw obojetnych, jezeli
odcieki z tych odpadow spetniaja kryteria przewidziane dla dopuszczenia odpadow
innych niz niebezpieczne do skladowania na skladowiskach odpadow innych niz
niebezpiecznéart. 57 ust. 2);

3) magazynowane odpaddéw:

a) przeznaczonych do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjatkiem sktadowania, jezeli
konieczno$¢ magazynowania wynika z procesow technologicznych lub
organizacyjnych i nie przekracza termindw uzasadnionych zastosowagmem
procesow, nie dtuzej jednak niz przez okres 3 lat (art. 63. ust 3),

b) przeznaczonych do sktadowania jedynie w celu zebrania odpowiedniej ilosci tych
odpadow do transportu na sktadowisko odpadéw, nie dtuzej jednak niz przez okres 1
roku (art. 63 ust. 4)przy czym:

* magazynowanie odpadow moze odbywac¢ si¢ na terenie, do ktorego posiadacz
odpadéw ma tytul prawny (art. 63 ust. 1),
* miejsce magazynowania odpadow nie wymaga wyznaczenia w trg@pigdw o
zagospodarowaniu przestrzennym(art. 63 ust. 2),
* okresy magazynowania odpadow liczone sa tacznie dla wszystkich kolejnych
posiadaczy tych odpaddfart. 63 ust. 5).
3. Umeozliwia:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki — okresli¢ w drodze rozporzadzenia:

a) kryteria dopuszczenia odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpadéw danego
typu (art. 55 ust. 3):
* W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw srodowiska,
* kierujac sig¢ wlasciwos$ciami odpadow

b) rodzaje odpadow, ktore moga by¢ sktadowane w sposob nieselektywny (art. 45
ust. 5):
* W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw srodowiska,
* kierujac sig¢ wlasciwos$ciami odpadow.
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4.4. Zasady szczegOlne

Ustawa o odpadach:

tym

1. Zakazuje:

1) odzysku PCHart. 38. ust. 1);

2) spalania PCB na statkafdrt. 38 ust. 6);

3) mieszania olejow odpadowych =z innymi odpadami niebezpiecznymi, w
zawierajacymi PCB, w czasie ich zbierania lub magazynowania, jezeli poziom
okreslonych substancji przekracza dopuszczalne wartosci (art. 39. ust. 5);

4) zrzutu olejéw odpadowych do woéd, do gleby lub do zigarti 39 ust. 6);

5) unieszkodliwianie odpadoéw pochodzacych z procesow wytwarzania dwutlenku tytanu
oraz z przetwarzania tych odpadoéw w sposob polegajacy na lokowaniu (zatapianiu) na
dnie morz(art. 40 ust. 1),

6) poddawaé odzyskowi okre$lone rodzajow odpadéw medycznych i weterynaryjnych
(art. 42 ust. 1);

7) stosowania komunalnych osadow sciekowych (art. 43 ust. 6):

a) na obszarach parkow narodowych i rezerwatéw przyrody,

b) na wewngtrznych terenach ochrony posredniej stref ochronnych uje¢ wody,

C) Ww pasie gruntu ezerokosci 50 m bezposrednio przylegajacego do brzegdéw jezior i
sciekow,

d) naterenach zalewowych, czasowo podtopionych i bagiennych,

e) na terenach czasowo zamarznigtych i pokrytych $niegiem,

f) na gruntach o duzej przepuszczalnosci, stanowiacych w szczegdlnosci piaski luzne
1 slabogliniaste oraz piaski gliniaste lekkie, jezeli§ poziom wod gruntowych
znajduje si¢ na glgbokosci mniejszej niz 1,5 m ponizej powierzchni gruntu,

g) na gruntach rolnych o spadku przekraczajacym 10%,

h) na obszarach zasilania zbiornikbw wéd podziemnych,

i) na terenach objgtych pozostatymi formami ochrony przyrody nie wymienionymi w
pkt 1, jezeli$ osady $ciekowe zostaty wytworzone poza tymi terenami,

]) na terenach potozonych w odleglosci mniejszej niz 100 m od ujecia wody, domu
mieszkalnego lub zaktadu produkcji zywnosci,

k) na gruntach, na ktorych rosna rosliny sadownicze i warzywa, z wyjatkiem drzew
owocowych,

[) na gruntach przeznaczonych pod uprawg roslin jagodowych i warzyw, ktérych
czesci jadalne bezposrednio stykaja sig z ziemia i sq spozywane w stanie SUrowyn
w ciagu 18 miesigcy poprzedzajacych zbiory i w czasie zbiordw,

m) na gruntach wykorzystywanych na pastwiska i taki,

n) na gruntach wykorzystywanych do upraw pod ostonami.

2. Nakazuje:

1)

2)

3)

4)

poddawaé¢ odzyskowi lub unieszkodliwianiu odpady zawierajace PCB tylko po
usunieciu z tych odpadéow PCB, przy czym jezeli usunigcie PCB z odpadoéw jest
niemozliwe, do unieszkodliwienia odpadu zawierajacego PCB stosuje si¢ przepisy
dotyczace unieszkodliwiania PCB (art. 38 ust 2 i 3);

unieszkodliwia¢ PCB przez spalanie w spalarniach odpadow niebezpiecznych (art.
ust. 4);

posiadaczowi odpadéwrowadzacemu dziatania w celu unieszkodliwienia PCB -
zamie$ci¢ w karcie ewidencji odpadéw informacje o zawartosci PCB w odpadzie
(art. 38 ust. 7),

poddawac oleje odpadowe w pierwszej kolejnosci odzyskowi poprzez regeneracje,
rozumiang jako kazdy proces, w ktorym oleje bazowe moga by¢ produkowane przez
rafinowanie olejow odpadowych, a w szczegolnosci przez usunigcie zanieczyszczen,
produktéw utleniania i dodatkéw zawartych w tych olejach (art. 39 ust. Zy),caym,
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jezeli regeneracja olejow odpadowych jest niemozliwa ze wzgledu na stopien ich

zanieczyszczenia, okreslony w odrgbnych przepisach, oleje te powinny by¢ spalane z

odzyskiem energfart. 39 ust. 2);

5) posiadaczowi odpaddéww postai olejow odpadowych, powstalych w wyniku
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej - przekaza¢ te odpady podmiotowi,
gwarantujacemu zgodne z prawem ich zagospodarowanie, jezeli nie jest w stanie we
wilasnym zakresie wykona¢ obowiazkow okreslonych w art. 39 ust. 1 albo ust.(art. 39
ust. 4);

6) posiadaczowi odpadopochodzacych z procesow wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z
przetwarzania tych odpadow, ubiegajacemu si¢ o zezwolenie na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie unieszkodliwiania tych odpadéw poprzez ich sktadowanie -
poda¢ we wniosku o to zezwolenie, nastepujace informacje dotyczace (art. 40 ust. 2.):
a) wlasciwosci fizycznych tacznie z okresleniem postaci (stata, szlam, ptynna lub

gazowa), chemicznych, biochemicznych i biologicznych odpadow,

b) toksycznosci, trwatosci fizycznej, chemicznej i biologicznej odpadow,

c) akumulowania i biotransformacji sktadnikow odpadoéw w organizmach zywych lub
osadach,

d) podatnosci odpadéw na zmiany fizyczne, chemiczne i biochemiczne oraz
wzajemnego oddziatywania w danym S$rodowisku z innymi substancjami
organicznymi i nieorganicznymi,

e) potozenia geograficznego skladowiska odpadéw wraz =z charakterystyka
przylegtych obszarow,

f) sposobu opakowania oraz stosowanych sposobOw ograniczania rozprzestrzeniania
si¢ odpadow,

g) srodkow ostroznosci podjetych w celu uniknigcia zanieczyszczenia Srodowiska;

7) unieszkodliwia¢ odpady w postaci baterii lub akumulatoréw, oddzielnie od innych
rodzajow odpadovart. 41. ust. 1),

8) posiadaczowi odpaddpochodzacych z proceséw wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z
przetwarzania tych odpadow:

a) prowadzi¢ monitoring miejsc magazynowania tych odpadow (art. 40 ust. 3),

b) dodatkowo zamiesci¢ w zbiorczym zestawieniu danych, o ktéorym mowa w art. 37
ust. 1, informacje¢ o iloSci siarczanow lub chlorkéw w odpadach przypadajacych na
tong wyprodukowanego dwutlenku tytanu (art. 40 ust. 6),

9) ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska - okresli¢, w drodze rozporzadzenia (art.
40 ust. 7 i ust. 8):

a) odpady pochodzace z procesow wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z
przetwarzania tych odpéd, ktore nie moga by¢ unieszkodliwiane przez ich
sktadowanie, oraz dopuszczalne ilo$ci odpadow wytwarzanych w przeliczeniu na
tong wyprodukowanego dwutlenku tytanu:

* W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki,
» kierujac si¢ przy tym wilasciwosciami odpadow oraz ich oddziatywaniem na
srodowisko w trakcie dtugotrwatego sktadowania (art. 40 ust.7),

b) zakres, obowiazkowe i dodatkowe badania wptywu odpadow na jako$¢ wad,
sposobu, metody referencyjnych badan 1 warunki prowadzenia monitoringu
sktadowisk odpadow oraz miejsc magazynowania odpadéw pochodzacych z
procesow wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadow:
* kierujac si¢ wlasciwosciami odpaddéw oraz ich oddziatywaniem na §rodowisko w

trakcie dtugotrwatego sktadowania (art. 40 ust 8),
10) posiadaczowi odpadowv postaci baterii lub akumulatorovawierajqcych (art. 41
ust. 4) powyzej 0,0005% wagowo rteci, lub powyzej 0,025% wagowo kadmu, lub
powyzej 0,4% wagowo otowiu:
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a) zbiorke selektywna, umozliwiajaca pozniejszy odzysk lub unieszkodliwienie tych
odpadOw —jezeli odpady te powstaly w wyniku prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej (art. 41 ust. 2),

b) zwraca¢ te odpady do punktow ich zbidrki lub wrzuca¢ do pojemnikow przezna-
czonych na te odpady jezeli posiadacz jest osoba fizyczna niebedaca przedsig-
biorca lub jednostka organizacyjna niebedaca przedsigbiorca (art. 41 ust. 3);

11) ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia - okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

a) rodzaje odpadow medycznych i weterynaryjnych, ktdrych poddawanie odzyskowi
jest zakazanart. 42 ust. 2):

* W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska,
* kierujac si¢ zagrozeniami stwarzanymi przez powstajace odpady,

b) dopuszczalne sposoby i warunki unieszkodliwiania odpaddéw medycznych i
weterynaryjnychart. 42 ust. 3),

* W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw srodowiska,
* kierujac si¢ zagrozeniami stwarzanymi przez powstajace odpady;

12) wytworcy komunalnych osadow sciekowych - przekaza¢ whascicielowi, dzierzawcy lub
innej osobie wtadajacej nieruchomoscia, na ktérej komunalne osady $ciekowe maja by¢
stosowane, wynikbadan oraz informacje o dawkach tego osadu, ktore mozna stosowaé
na poszczegolnych grunta¢drt. 43 ust. 4)przy czymwlasciciel, dzierzawca lub inna
osoba wtladajaca nieruchomos$cia, na ktorej komunalne osady $ciekowe maja zostac
zastosowane w ww celach, jest zwolniona z obowiazku uzyskania zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odzysku lub obowiazku rejestracji, o ktorym mowa
w art. 33 ust. 5 oraz prowadzenia ewidencji tych odpa@div43 ust. 5).

3. Dopuszcza:
1) procesy D8, D9, D12 i D15, wymienione w zataczniku nr 6 do ustawy o odpadachako
metody unieszkodliwiania PCB, przy zastosowaniu techniki gwarantujacej bezpieczne

dla srodowiska i zdrowia ludzi jego unieszkodliwienie (art. 38 ust. 5);

2) unieszkdliwianie olejow odpadowych, jezeli regeneracja lub ich spalanie z odzyskiem

energii sa niemozliwe (art. 39 ust. 3);

3) stosowanie osadow $ciekowych:

a) w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich plodéow rolnych
wprowadzanych do obrotu handlowego, wiaczajac w to uprawy przeznaczane do
produkcji pasz

b) do rekultywacji terenow, w tym gruntow na cele rolne,

c) do dostosowania gruntow do okreslonych potrzeb wynikajacych z planow
gospodarki odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

d) do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu,

e) do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz (art. 43. ust. 1),

jezeli osady te:

a) sa ustabilizowane oraz przygotowane odpowiednio do celu i sposobu ich
stosowania, w szczegolnosci przez poddanie ich obrébee biologicznej, chemiczne;,
termicznej lub innemu procesowi, ktory obniza podatno$¢ komunalnego osadu
scieckowego na zagniwanie i eliminuje zagrozenie dla srodowiska lub zdrowia ludzi
(art. 43 ust. 2),

b) oraz grunty, na ktorych maja one by¢ stosowane, poddane zostaty badaniom przez
wytworce komunalnych osadow Sciekowych (art. 43. ust 3).

4. Umozliwia:
1) ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska
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a) wprowadzenie, drodze rozporzadzenia, obowiazku stosowania polskiej normy,
okreslajacej wymagania dla olejow odpadowych z uwzglednieniem uwarunkowan
technicznych i technologicznych dla proceséw odzysku lub unieszkodliwiania
olejow odpadowycliart. 39 ust. 7),

b) okreslic, w drodze rozporzadzenia, warunki, jakie musza by¢ spetlnione przy
wykorzystywaniu komunalnych osadéw s$ciekowych na cele, o ktorych mowa w
ust. 1, w tym dawki tych osadow, ktére mozna stosowaé na gruntach, a takze
zakres, czgstotliwos¢ 1 metody referencyjne badan komunalnych osadow
sciekowych i gruntow, na ktorych osady te maja by¢ stosowane (art. 43 ust. 7):

* W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa,
* kierujac si¢ zasadami ochrony $rodowiska oraz ochrony gruntéw rolnych;

2) wojewodzie zobowiaza¢ posiadacza odpadow, w drodze decyzji, do prowadzenia
dodatkowych badan wptywu odpadéow pochodzacych z procesdéw wytwarzania
dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadéw na jako$¢ wod oraz zwigkszy¢
czestotliwos$¢ prowadzenia wszystkich badan (art. 40 ust. 4)przy czym postgpowanie
w sprawie wydania takiejecyzji wszczyna si¢ z urzedu (art. 40 ust. 5),

5. Nowe obowiazki gminy

5.1. Nowe obowiazki gmin w znowelizowanej ustawie o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach

Zachowujac dotychczasowe obowiazki praktycznie bez zmian'? ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (dalej ustawa porzqdkowa) naktada na gminy nowe obowiazki
dotyczace:

1) budowy, utrzymania i eksploatacji, wlasnych lub wspolnych z innymi gminami Stacji
zlewnych, w przypadku gdy podtaczenie wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty (art. 3 ust. 2 pkt. 2b);

2) organizowania® selektywnej zbiorki, segregacji oraz magazynowania odpadéw
komunalnych, w tym odpadéw niebezpiecznych, przydatnych do odzysku oraz
wspoéldziatania z przedsigbiorcami podejmujacymi dzialalnos¢ w zakresie gospodarowania
tego rodzaju odpadartart. 3 ust. pkt 6);

3) prowadzenia ewidencji(art. 3 ust. 3)

a) zbiornikow bezodptywowych w celu kontroli czgstotliwosci ich oprézniania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjfmjt. 1),

b) przydomowych oczyszczalni $ciekow w celu kontroli czgstotliwosci 1 sposobu
pozbywania si¢ komunalnych osadow S$ciekowych oraz w celu opracowania planu
rozwoju sieci kanalizacyjnépkt. 2);

4) ustalenia po zasiggnigciu opinii panstwowego terenowego inspektora sanitarnego, w
drodze uchwaty rady gminy:

a) wymagan w zakresie utrzymania czystoSci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych (art. 4 pkt.1):
* prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnej zbiorki odpadow komunalnych,
e uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,
* mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi

2w niektérych przypadkach zmiany maja charakter wylacznie redakcyjny i porzadkowy, dostosowujacy ustawe

porzadkowa do innych ustaw;
% dotychczas gmina miata tworzy¢ warunki do prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow;
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b) wymagan dotyczacych utrzymywania urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym® (art. 4 pkt.2),

C) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci
oraz z terendéw przeznaczohydo uzytku publicznego (art. 4 pkt.3);

5) nadzoru nad realizacja obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci, kierownikow budow i
zarzadu drog przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, przy czym wykonanie tych
obowiazkow podlega egzekucji administracyjnej (art. 5 ust 6);

6) przejecia w trybie wykonania zastgpczego obowiazkow wiascicieli nieruchomosci w
przypadku, gdy nie udokumentuja oni korzystania z ustug zaktadu bedacego gminna
jednostka organizacyjna lub przedsigbiorcy posiadajacego odpowiednie zezwolenie (art. 6
ust. 3)

Obowiazki wymienione w pkt. 1, 3 1 4c sa wynikiem podjgcia przez ustawodawce decyzji,
ze nieczystoei ciekle maja by¢ przedmiotem ustawy porzqdkowej™. W konsekwencji w ustawie
podano definicje nowych poje¢ (patrz rozdz. 2) oraz zobowiazano:

1) ministra wlasciwego do spraw transportu — do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych - w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
srodowiska oraz z uwzglednieniem (art. 2 ust. 2):

a) Dbezpieczenstwo i zdrowie osob korzystajacych i obstugujacych pojazdy asenizacyjne,

b) wymagan ochrony srodowiska i bezpieczenstwa ruchu drogowego

2) ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego i budownictwa — do okreslenia, w
drodze rozporzadzenia, warunkéw dla wprowadzania nieczystosci cieklych do stacji
zlewnych, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska oraz z
uwzglednieniem (art. 2 ust. 4):

a) Dbezpieczenstwa i zdrowia 0sob obshugujacych stacje zlewne,

b) ochrony wyposazenia technicznego stacji zlewnych,

C) wplywu mieszaniny nieczystosci cieklych na mechaniczno-biologiczne procesy

oczyszczania

d) ochrony wdd przed zanieczyszczeniem

Wymienione regulacje prawne poczatkuja dilugo oczekiwany proces porzadkowania
gospodarki $cickami powstajacymi na terenie nieruchomosci nie majacych podtaczenia do sieci
kanalizacyjnej. Obecny stan tej gospodarki budzi wiele kontrowersjigwpigorotestow na styku
wlasciciel nieruchomos$ci - przedsigbiorca $wiadczacy ushugi oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych — zarzadca punktu zlewnego (stacji zlewney)
inspektor ochrony $rodowiska i/lub inspektor sanitarny réznego szczebla.

Kluczowe elementy tych sporow to:

1) niewspotmiernie wysokie optaty w porownaniu z optatami za odprowadzanie $ciekow
komunalnych w sieci kanalizacyjnejd&ilku do kilkunastu razy wyzsze) oraz brak jasnych
zasad ich naliczania,

2) minimalny standard jako$ci ustug oraz wymagania techniczne i sanitarne dla urzadzen
(zbiornikéw bezodptywowych, pojazdoéw asenizacyjnych itd.) i instalacji (stacje zlewne,
przydomoweoczyszczalnie Sciekow itd.),

3) zakres i podzial obowiazkéw pomig¢dzy zainteresowanymi podmiotami (uczestnikami
gospodarki nieczystosciami ciektymi), itd.

W $wietle zaproponowanych rozwiazan prawnych kolejne kroki ich wdrazania naleza do:

14

w obecnie obowiazujacej ustawie wymagania dotycza tylko rodzaju tych urzadzen i ich rozmieszczania;
15

merytorycznie nieczystosci ciekte powinny stanowi¢ przedmiot ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
odprowadzaniu $ciekow,
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1) ministra wilasciwego do spraw transportu oraz ministra do spraw rozwoju regionalnego i
budownictwa —w zakresie dotyczacym przygotowania i wprowadzenia w zycie stosownych
przepiséw wykonawczych,

2) gmin w zakresie dotyczacym:

a) sporzadzenia ewidencji nieruchomosci nie majacych podiaczenia do sieci kanalizacyjne;j
oraz wszystkich urzadzen 1 instalacji stosowanych do gospodarowania nieczysto§ciami
ciektymi,

b) sporzadzenia planu rozwoju sieci kanalizacyjnej,

C) przygotowania gminnego planu gospodarki odpadami, w tym nieczystosciami ciektymi,

d) budowy (rozbudowy) sieci kanalizacyjnej i/lub budowy, utrzymania i eksptpat
wlasnej lub wspdlnej z innymi gminami stacji zlewnej w przypadku gdy podtaczenie
wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje
nadmierne koszty,

e) okreslenia czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego,

f)  okreslenia gornych stawek optat;

3) wlascicieli nieruchomosci - w zakresie dotyczacym podtaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej lub wyposazenie w zbiornik bezodptywowy lub w przydomowa
oczyszczalni¢ — stosownie do wymagan przepisOw prawnych oraz ustalen planu rozwoju
sieci kanalizacyjnej i planu gospodarki odpadami,

4) gmin — w zakresie dotyczacym okreslenia obszaru i warunkéw udzielenia zezwolen na
swiadczenie ustug w zakresie oprozniania, transportu i odbioru (stacje zlewne) nieczystosci
ciektych,

5) przedsigbiorcéw —w zakresie dotyczacym sktadanie wnioskéw o udzielenie zezwolenia,

6) gmin —w zakresie:

a) udzelenie zezwolen,

b) monitorowanie realizacji planéw rozwoju sieci kanalizacyjnej ipgosirki odpadami i
sporzadzania okresowych sprawozdan,

c) aktualizacji i wprowadzania ewentualnych zmian do planu rozwoju lsd@alizacyjnej
i gminnego planu gospodarki odpadami.

Oczywistym jest, ze etapy 2 1 3 realizowane beda w réznym zakresie w zaleznosci od
aktualnego stanu gospodarki nieczysto§ciami cieklymi w gminie.

Dotychczasowy obowiazek tworzenia warunkow do selektywnej zbiorki, segregacji i
sktadowania odpadéw przydatnych do wykorzystania zastapiono (pkt. 2) bardziej stanowczym
obowiazkiem organizowania selektywnej zbiorki, segregacji oraz magazynowania odpadow
komunalnych, w tym odpadow niebezpiecznych, przydatnych do odzysku. W tej isytuacj
»przychylnos¢” gminy dla tego rodzaju dzialan czy ,,ogladanie si¢” na przedsigbiorcow
$wiadczacych ustugi zbiorki i transportu odpadow nie wystarczy. To gmina a nie przedsigbiorca
organizuje, a wigc takze planuje, programuje, wdraza lub nadzoruje wdrozenie, finansuje,
sprawozdaje odpowiada przez organami wyzszego szczebla. Gmina moze zleci¢ swojej jednostce
organizacyjnej lub innym przedsigbiorcom wykonanie niektérych z tych obowiazkéow, nie moze
jednak zleci¢ swojej prawnej odpowiedzialnos$ci.

Dos$wiadczenia praktyczne pokazuja, ze skuteczno$¢ dzialan w tej kwestii zwigzana jest z
srodkami finansowymi. Sa $rodki na finansowanie zbiorki selektywnej — sa wyniki. Nie wiedzie¢
dlaczego utarlo si¢ w Polsce przekonanie, ze sprzedaz zebranych selektywnie surowcow wtdrnych
w petni zrekompensuje poniesione koszty 1 dla uzyskania szybkich efektow forsuje si¢ bezptatny
udziatl mieszkancéw w takiej zbidrce, zapominajac ze koszty jednostkowe tej dziatalnosci naleza
do najwyzszych.

Na uwage zastuguje zobowigzanie wojtow, burmistrzow lub prezydentOw miasta do
prowadzenia nadzomad realizacja obowiazkow wiascicieli nieruchomosci, kierownikow budow
1 zarzadu drég i1 ustanowienie formy egzekucji administracyjnej. Wzmacnia to instrumenty
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restrykcyjne ustawy porzadkowej, uwazane dotychczas za najstabsza jej czg$¢. Praktyka pokaze
skuteczno$¢ tego instrumentu.

5.2. Nowe obowiazki gminy w ustawie o odpadach

Art. 14 ustawy o odpadachwprowadza obowiazek gminy dotyczacy opracowania i
przyjecia gminnego planu gospodarki odpadami. Artykuty 14+16 okreslaja cel, zakres, przedmiot
i tryb przyjmowania tych planow. W S$wietle tych przepisow plany gospodarki odpadami
opracowywane sa na szczeblu kraju, wojewodztwa, powiatu i gminy, w celu:

1) realizowania polityki ekologicznej panstwa (art. 15) w sposOb zgodny z zasadami
gospodarowania odpadami;

2) stworzenia w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji i urzadzen do odzysku i
unieszkodliwienia odpadoéw spetniajacych wymagania okreslone w przepisach o ochronie
srodowiska.

Przedmiotem planow staja si¢ wszystkie rodzaje odpadOwpowstajace na terenie danej
jednostki administracyjnej (np. gminy) oraz przywozone na jej teren, a w szczegdlnosci odpady
komunalne z uwzglednieniem odpadow ulegajacych biodegradacji, odpady opakowaniowe,
odpady budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady
medyczne i weterynaryjne, baterie i akumulatory.

Zakres krajowych, wojewddzkich, powiatowych Iub gminnych planéw gospodarki
odpadami obejmuije:

1) aktualny stan gospodarki odpadami,

2) prognozowane zmiany,

3) dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji,

4) instrumenty finansowe stuzace do realizacji zamierzonych celow

5) system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celow

oraz w szczegdlnosci:

6) rodzaj, ilo$¢ i zrodto pochodzenia odpadow, ktore maja byé poddane procesom odzysku lub
unieszkodliwienia,

7) rozmieszczenie istniejacych instalacji i urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw wraz z wykazem podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w tym zakresie,

8) dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania ilosci
odpadow 1 ich uciazliwo$ci oraz prawidlowego postgpowania z nimi, w tym zmniejszenie
ilosci odpadoéw ulegajacych biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych
kierowanych na sktadowiska,

9) projektowany system gospodarowania odpadami,

orazdodatkowow gminnym planie gospodarki odpadami
10) rodzaj i harmonogram realizacji przedsigwzig¢,
11) harmonogram uruchomienia $rodkéw finansowych i ich zrodta.

Krajowy plan gospodarki odpadami moze okre§la¢ przedsigwzigcia priorytetowe o
charakterze ponadwojewddzkimiezbedne do utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i
wystarczajacej sieci instalacji i urzadzen do unieszkodliwiania odpadow. Zasady oraz sposob
finansowania tych przedsigwzige¢ ma okresli¢ Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia.

Projekty planéw gospodarki odpadafait. 14):

1) opracowuja:

a) krajowy —minister wtasciwy do spraw srodowiska,

b) wojewddzki —zarzad wojewoddztwa,

C) powiatowy- zarzad powiatu,

d) gminny —zarzad gminy;

2) opiniuja (w terminie nie dluzszym niz dwa miesiace od dnia otrzymania projektu, przy czym
nie udzielenie opinii w tym terminie uznaje si¢ za opini¢ pozytywna):
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a) krajowy —zarzady wojewodztw,

b) wojewddzki —minister wlasciwy do spraw $rodowiska, zarzady powiatow i gmin z
terenu wojewodztwa,

C) powiatowy —zarzad wojewddztwa i zarzady gmin z terenu powiatu,

d) gminny —zarzad wojewodztwa oraz zarzad powiatu;

3) uchwalaja:

a) krajowy — Rada Ministréw,

b) wojewddzki — sejmik wojewoddztwa,

C) powiatowy- rada powiatu,

d) gminny — rada gminy.

Ponadto ustawa o odpadach zobowiazuje wykonawcoéw projektu planu do:
1) podawani ich do publicznej wiadomosci na zasadach okreslonych w przepisach Prawa
ochrony srodowiska,
2) opracowania co dwa lata sprawozdania z realizacji planu:
a) krajowego -Minister wlasciwy do spraw $rodowiska - Radzie Ministrow,
b) wojewddzkiego zarzad wojewodztwa- sejmikowi wojewddztwa,
C) powiatowego zarzad powiatu - radzie powiatu,
d) gminnego —<zarzad gminy - radzie gminy;
3) aktualizowane planu nie rzadziej niz co 4 lata.

oraz okresla nastgpujace przypadki szczegdlne:

1) w miastach, w ktorych funkcje organow powiaprawuja organy gminy, plan gospodarki
odpadami obejmuje zadania planu powiatowego i gminnego i jest opiniowany przez zarzad
wojewodztwa;

2) gminy, bedace cztonkami zwiazkéw migdzygminnych, moga opracowac jeden wspolny plan
gospodarki odpadami, obejmujacy zadania gminnego planu gospodarki odpadami. Plan ten
jest uchwalany przez rady poszczegoélnych gmin po zaopiniowaniu jegdktprqjezez
zarzady powiatéw 1 wojewddztw, na ktorych terenie potozone sa gminy;

3) powiaty, bedace czlonkami zwiazkéw powiatdéw, moga opracowaé jeden wspdlny plan
gospodarki odpadami, obejmujacy zadania powiatowego planu gospodarki odpadami. Plan
ten uchwalany jest przez rady poszczegélnych powiatow po zaopiniowaoilpiejektu
przez zarzady wojewodztw na terenie ktdrych potozone sa powiaty oraz zarzady gmin z
terenu tych powiatéw;

4) wojewodzki, powiatowy i gminny plan gospodarki odpadami stanowi cze¢s$¢ odpowiedniego
programu ochrony $rodowiska i jest tworzony w trybie i na zasadach okreslonych w
przepisach ochrony $rodowiska z zastrzezeniem przypadkéw omowionych w pkt. 3+5.
Przepisy te okreslaja w szczegdlnosci zasady dostgpu spoteczenstwa do informacji
dotyczacych m.in. planow gospodarki odpadami (art. 19+24 Prawa ochrony srodowiska),
panstwowego monitoringu Wytwarzania i gospodarowania odpaddanit. 26 ust. 1. pkt 8),
rozpowszechniania informacji o $rodowisku i1 udziatu spoteczenstwa w postgpowaniu w
sprawie ochrony S$rodowiska oraz postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko planowanych przedsigwzigc;

Art. 16 umozliwia realizowanie z udzialem $rodkéw z funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej tych przedsigwzie¢ zwiazanych z unieszkodliwianiem odpadow, ktore zostaty
ujete w planie gospodarki odpadami.

Obowiazek opracowania w planach systemu monitoringu i oceny realizacji zamierzonych
celow powoduje, w potaczeniu z powszechnym dostgpem spoteczenstwa do informacji (Prawo
ochrony srodowiska) oraz do procesu tworzenia planow gospodarki odpadami komunalnymi,
konieczno$¢ prowadzenia jasnego i rzetelnego rachunku kosztow oraz gromadzenia informacji
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niezb¢dnych do udokumentowania rzeczywistych efektow i skutkow realizowania planu —
czytelnego dla spoteczenstwa systemu monitorowania.

6. Obowiazki i uprawnienia posiadacza odpadow

Zgodnie z podana wczesniej definicja posiadacz odpadowo ich wytworca, a takze inna
osoba fizyczna lub osoba prawna lub jednostka organizacyjna; wiladajacy powierzchnia ziemi
(nieruchomoscia), na ktorej znajduja si¢ odpady jest ich posiadaczem.

6.1. Obowigzki i uprawnienia wytworcy odpadow

Ustawa o odpadach:
1. Nakazuje wytworcy:

1) odpadéw innych niz komunalne prowadzacemu instalacje (art. 17 ust. ), na ktorej
prowadzenie nie jest wymagane pozwolenie zintegroamel7 ust. 4)

a) uzyska¢ pozwolenie na wytwarzanie odpadow, jezeli wytwarza powyzej 1 tony
odpadow niebezpiecznych rocznie lub powyzej 5 tysigcy ton rocznie odpaddéw
innych niz niebezpieczne,

b) uzyska¢ decyzjg¢ zatwierdzajaca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
jezeli wytwarza do 1 tony odpadoéw niebezpiecznych rocznie,

Cc) przedlozy¢ informacj¢ o wytwarzanych odpadach oraz o0 sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami, jezeli wytwarza od 5 do 5 tysiecy ton
rocznie odpadéw innych niz niebezpieczne;

2) odpadéw innych niz komunalne nieprowadzacemu instalacje (art. 17 ust 2):

a) uzyska¢ decyzj¢ zatwierdzajaca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
jezeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilosci powyzej 100 kg rocznie,

b) przedtozy¢ informacje o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami, jezeli wytwarza odpady niebezpieczne
w ilosci do 100 kg rocznie albo powyzej 5 ton rocznie odpadéw innych niz
niebezpieczne;

3) odpadoéw innych niz komunalne - uwzgledni¢ we wniosku o wydanie pozwolenia na
wytwarzanie odpadéow lub decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi odpowiednio wymagania przewidziane dla wniosku o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku, unieszkodliwiania,
zbierania lub transportu odpaddart. 31 ust. 2).

4) komunalnych osadéow S$ciekowych - sporzadzi¢ na formularzu zbiorcze zestawienie
danych zawierajace nastgpujace informacje (art. 37 ust. 2):

a) imi¢ i1 nazwisko lub nazwg oraz adres zamieszkania lub siedziby wytworcy
komunalnych osadow $ciekowych,

b) ilo$¢ komunalnego osadu $cickowego wytworzonego oraz dostarczonego do
stosowania,

C) sklad i whasciwosci komunalnych osadow sciekowych,

d) rodzaj przeprowadzonej obrobki,

e) imi¢ i nazwisko lub nazwg oraz adres zamieszkania lub siedziby stosujacych
komunalne osady $ciekowe, wytworzone przez wskazanego w pkt 1 wytworce tych

osadow,
f) miejsca stosowania tych osadow;
5) komunalnych osadéw $ciekowych - przekaza¢ zbiorcze zestawienia danych,

marszatkowi wojewodztwa wilasciwemu ze wzgledu na miejsce wytwarzania, odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw w terminie do konca pierwszego kwartalu za poprzedni
rok kalendarzowyart. 37 ust. 3).

37



6.2. Obowigzki i uprawnienia posiadaczy odpadow

1. Nakazuje posiadaczowi odpadéw:

1) prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéow —
uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie tej dzialalnosci (art. 26 ust.}, jezeli:

a) nie posiada pozwolenia na wytwarzanie odpadow lub decyzje zatwierdzajaca
program gospodarki odpadami niebezpiecznfarti 31 ust. 1),

b) jest osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna niecbedaca przedsigbiorca i nie
prowadzi dziatalno$ci w zakresie wykorzystywania odpadow na wilasne potrzeby
(art. 33 ust. 2),

2) prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie zbierania lub transportu odpadow — uzyskaé
zezwolenie na prowadzenie tej dziatalnosci (art. 28. ust. 1) chyba ze prowadzi
dziatalno$§¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw oraz zbierania lub
transportu odpadovart. 32 ust. 1)i pod warunkiem dodatkowego uwzglednienia we
wniosku, o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw wymagan przewidzianych dla wniosku o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania lub transportu odpadow
(art. 32 ust. 2);

3) usunac¢ skutki prowadzonej dziatalno$ci na wlasny koszt pomimo jej wstrzymania (art.
30 ust. 5)

4) zwolnionemu z obowiazku uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpad@osi¢ do
rejestru prowadzonego przez starost¢ wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia
zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, a w przypadku transportu odpadow
- przez starost¢ wilasciwego ze wzglgdu na miejsce siedziby lub zamieszkania
posiadacza odpaddfart. 33 ust. 5);

5) prowadzi¢ ich ilosciowa i1 jakosciowa ewidencj¢ zgodnie z przyjetym katalogiem
odpadow 1 lista odpadéw niebezpiecznych z wyjatkiem osob fizycznych i jednostek
organizacyjnych niebgdacych przedsigbiorcami, ktére wykorzystuja odpady na wlasne
potrzeby (art. 36 ust. 2) ewidencja ta w przypadku posiadacza odpadéw, ktory
prowadzi dziatalno$¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw powinna
obejmowac sposoby gospodarowania odpadami a takze dane o ich pochodzeniu i
miejscu przeznaczenfart. 36 ust. 1);

6) prowadzacemu dziatalno$¢ wyltacznie w zakresie transportu odpaddéw - prowadzié
ewidencj¢ z zastosowaniem tylko karty przekazania odpaddart. 36 ust. 5);

7) przejmujacemu odpady od innego posiadacza - potwierdzi¢ przejecie odpadu na karcie
przekazania odpadu, wypetnionej przez posiadacza, ktory przekazuje ten odpad (art. 36
ust. 7).

8) przechowywac dokumenty sporzadzone na potrzeby ewidencji przez okres 5 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktorym sporzadzono te dokumenty (art. 36 ust. 10);
zarzadzajacy skladowiskiem odpadow jest obowiazany do przechowywania zbiorczych
zestawien danych do czasu zakonczenia rekultywacji sktadowiska odpadow 1
przekazania ich nastgpnemu wilascicielowi lub zarzadcy nieruchomosci (art. 37 ust. 4);

9) przedstawi¢ dokumenty ewidencji odpadéow na zadanie organdéw przeprowadzajacych
kontrolg (art. 36 ust. 11);

10) prowadzacemu ewidencj¢ odpadoéw - Sporzadzi¢ na formularzu zbiorcze zestawienie
danych o rodzajach i ilosci odpaddéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o
instalacjach 1 urzadzeniach stuzacych do odzysku 1 unieszkodliwiania tych odpadow, z
zastrzezeniem ust. Zbiorcze zestawienie danych powinno zawieraé nastgpujace
informacje: imi¢ 1 nazwisko, adres zamieszkania lub nazwe 1 adres siedziby posiadacza
odpadéw(art. 37 ust. 1);
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11) w postaci komunalnych osadow $ciekowych - przekaza¢ zbiorcze zestawienia danych,
marszatkowi wojewodztwa wiasciwemu ze wzgledu na miejsce wytwarzania, odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw w terminie do konca pierwszego kwartalu za poprzedni
rok kalendarzowyart. 37 ust. 3).

2. Uprawnia posiadacza odpadow do:

1) przekazywania odpadoéw innym podmiotom, pod warunkiem ze uzyskaly one
zezwolenie wlasciwego organu na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gospodarki
odpadami, chyba ze dzialalnos¢ taka nie wymaga wuzyskania zezwolenia
(art. 25 ust. 2)jodpowiedzialnos¢ za dziatania objgte tym zezwoleniem przenosi si¢ na
tego nastepnego posiadacza odpaddfart. 25 ust. 3);

2) przekazania okreslonych rodzajow odpadéw w celu ich wykorzystania osobie fizyczne;j
lub jednostce organizacyjnej, nie bedacym przedsigbiorcami, na ich wlasne potrzeby
(art. 33 ust. 1).

7. Nowe uprawnienia gmin w ustawieporzadkowej

Ustawa porzqdkowa uprawnia gming do przyjecia przez gming od wiascicieli
nieruchomos$ci wskazanych obowiazkoéw wraz z ustalona optata za ich wykonanie - w drodze
uchwaty rady gminy i na podstawie akceptacji mieszkancoéw wyrazonej w przeprowadzonym
referendum gminnym zakonczonym wynikiem rozstrzygajacym. Art. 6a i 6b ustawy okreslaja
warunki tego przejgcia cyt.:

JArt. 6a. 1. Rada gminy moze w drodze uchwaly, na podstawie akceptacji mieszkancow wyrazonej w
przeprowadzonym uprzednio referendum gminfypzejgé od wiascicieli nieruchomosci
wszystkie lub wskazane obowiqzki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, 3 i 4.

2. Przejmujqc obowiqzki rada gminy ustala oplate ponoszonq przez wiascicieli
nieruchomosci za wykonywanie przejetych obowiqzkow.

3. Oplata, o ktorej mowa w ust. 2, jest ustalana w sposob zryczattowany za okresowe
pozbywanie sie okreslonej ilosci wskazanego rodzaju odpadow komunalnych Ilub
nieczystosci ciektych. Wysokos¢ oplaty jest uzalezniona od faktycznych kosztow
ponoszonych przez gmine z tytulu zorganizowania i funkcjonowania systemu
zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych Ilub
nieczystosci ciektych. Przy ustalaniu stawki optat stosuje si¢ art. 6 ust. 4

Art. 6b. Ustalajqc optaty, o ktorych mowa w art. 6a, rada gminy okresla terminy ich uiszczania.

Oplaty nie uiszczone w wyznaczonym terminie podlegajq przymusowemu Sciqgnieciu w

trybie okreslonym w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji./-/

Wielu znawcow tematu uwaza, ze zmiany zaproponowane w art. 6a i 6b stanowia pierwszy
krok we wilasciwym kierunku. Gminy maja po raz pierwszy mozliwo$¢ zarzadza¢ utrzymaniem
czystosci 1 porzadku w gminach w sposob zblizony do uznanych za wzorcowe w krajach Unii
Europejskiej, ktory sprowadza si¢ do:

1) wprowadzeniabligatoryjnego obowiazku ptacenia gminie za ustugi do $wiadczenia ktorych
zostata powotana przez jej mieszkancoOw (m.in. do gospodarowania odpadami komunalnymi

w sposob zgodny z przepisami i najmniej obciazajacy mieszkancow) oraz skutecznego

przeciwdziatania porzucania odpadéw w sposob niezgodny z przepisami gminnymi;

2) ustalania stawek optat za te ustugi w sposob oparty o rzeczywisty rachunek kosztow i koszty
wynikajace z np. planowanego ich rozwoju (przyjete uchwata rady gminy w formie planu
lub programu),

3) uzyskania przez gming $rodkéw niezbednych do wywigzania si¢ z obowiazkow natozonych
przez ustawy, a tym samym skutecznego narzgdzia wplywania na jako$¢ i koszt uslug

16
17

zgodnie z ustawa z 15 wrze$nia 2000 r — 0 referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985);
art. 6 ust. 4. Rada gminy ustalajac stawki optat,. o ktorych mowa w ust. 2. stosuje nizsze stawki, jezeli odpady
komunalne sa zbierane i transportowane w sposob selektywny;
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4)

5)
6)

$wiadczonych przez przedsigbiorstwa wybrane (w drodze przetargu publicznego) do
realizacj tych obowiazkow;

przeznaczenia wypracowanych zyskow na rozwoj (unowoczesnianie) gospodarki odpadami
lub obnizenie optlat;

dogodnego i szerokiego dostepu mieszkancéw do informacji gromadzonych w gminie,
nadrzednej roli kontrolowania finansow publicznych przez opozycje polityczna i
samorzadowa, organizacje spoleczne i ekologiczne, mass-media itp. dzialajace pod
sztandarem obrony interesOw mieszkancow.

Ustawa porzqdkowa proponujac gminie jako narzedzie zarzadzania referendum lokalne nie

utatwia im 1 mieszkancom zadania. Osiagnigcie zamierzonego celu w drodze referendum nalezy
do zadan bardzo trudnych i kosztownych. Gminy maja do wyboru - p6j$¢ ta droga i mie¢ szans¢
na skuteczniejszy i efektywniejszy udzial w zarzadzaniu utrzymaniem czystosci i porzadku w
gminie lub zrezygnowa¢ z niej - gdy uznaja. ze dotychczasowe wyniki tego zarzadzania sa
korzystne dla mieszkancow 1 srodowiska (spetniaja wymagania przepisOw prawnych).

W kazdym przypadku nadrz¢dne znaczenie ma interes mieszkancow i Srodowiska do

ochrony ktoych gmina jest ustawowo zobowiazana. Dbanie gminy o interesy przedsigbiorcow
nalezy do zadan drugorze¢dnych, gldwnie w aspekcie miejsc pracy dla mieszkancow.

Zwigkszenie mozliwosci kontrolowania i egzekwowania wykonania obowiazkow

(restrykcyjnych) poprzez:

1)

2)

3)

a) powierzenie wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta nadzoru nad egzekucja
obowiazkow wiascicieli nieruchomosci 1 wprowadzenie egzekucji administracyjnej na
wykonanie tych obowiazkow;

b) wprowadzenie przymusowego S$ciagnigcia w trybie okreslonym w przepisach o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji optat nie uiszczonych w terminie
wyznaczonym przez gming

c) wprowadzenie kary grzywny dla kazdy kto nie wykonuje obowiazkoéw okreslonych w
uchwale rady gminy.

Nowe warunki wydania i cofania zezwolen w ustawie porzadkowej

Ustawa porzqdkowa:

rozszerza zakresushug wymagajacych zezwolenia o ushugi zwiazane z oproznianiem

zbiornikoéw bezodptywowych i transportem nieczystosci ciektych (art. 7 ust. 1 pkt. 2);

postanawia ze gminna jednostka organizacyjna jest takze spotka prawa handlowego, w

ktérej gmina posiada przewazajace udziaty i tym samym zwalnia te spotki z obowiazku

uzyskania zezwolenia je$li spelniaja warunki wymagane przy jego udzielaniu (art. 7

ust. 5);

zobowiazuje:

a) zarzad gminy do okreslenia i podania do publicznej wiadomosci wymagan, jakie
powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia (art. 7
ust. 3 dajac mu:

» prawodo okre$lenia obszaru, na ktorym ustugi te maja by¢ $wiadczone (art. 7 ust. 3),
* obowiazek wyboru podmiotu $wiadczacego te ustugi na tym obszarze w drodze
przetargu publiczneg@rt. 7 ust. 4);

b) wlasciwy organ (zgodnie z art. 7 ust. 6wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy

ze wzgledu na miejsce swiadczenia ustugi):

* do odmowienia wydania zezwolenia, jezeli zamierzony sSposOb gospodarowania

odpadami lub nieczysto$ciami ptynnymi (art. 9 ust. 1c):

— jest niezgodny z wymaganiami ustawy i przepisami odrgbnymi,

— mogltby powodowac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub §rodowiska,
— jest niezgodny z gminnym planem gospodarki odpadami,
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* do wezwania przedsigbiorcy naruszajacego warunki zezwolenia do niezwlocznego
ich zaniechanigart. 9 ust. 2),

* do okreslenia, w przypadku wygasnigcia lub cofnigcia zezwolenia, w drodze decyzji,
zakresu 1 sposobu wykonania przez przedsigbiorcg obowiazkoéw okreslonych w
zezwoleniu dotyczacych wymagan sanitarnych i ochrony srodowiska (art. 9 ust 3 1 4),

C) przedsigbiorce ubiegajacego si¢ wylacznie o zezwolenie na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych do udokumentowania gotowosci ich
odbioru przez stacj¢ zlewna (art. 8 ust. 2a),

3) upowaznia wilasciwy organ do cofni¢cia zezwolenia, w drodze decyzji bez odszkodowania,
jezeli przedsigbiorca, mimo wezwania, nie zaniechal naruszania warunkow zezwolenia (art.
9 ust. 2);

4) uzaleznia udzielenie zezwolenia od zlozenia przez przedsigbiorcg wniosku i posiadania
przez tego przedsigbiorce Srodkéw technicznych odpowiednich do zakresu dziatalnosci,
ktorej wniosek dotyczyart. 7 ust. 2);

5) okresla:

a) nowy zakres dla wniosku o udzielenie zezwoldara 8 ust. 1)

b) nowy zakres dla zezwolenfart. 9 ust. ).

c) okres waznosci dla zezwolenia - nie dtuzszy niz 10 lat (art. 9 ust. 1b).

Z analizy tych przepisow wynika m.in. ze ustawa porzadkowej nakazuje wlasciwemu
organowi odmowi¢ wydania zezwolenia np. na zbieranie i transport odpadéw komunalnych, jezeli
zamierzony sposOb gospodarki tymi odpadami jest niezgodny z gminnym plpospodarki
odpadami. Gmina powinna w pierwszej kolejnoéci wprowadzi¢ w zycie'® gminny plan gospodarki
odpadami spelniajacy wymagania planu wyzszego szczebla (art. 15 ust. @stawy o odpadagh
czyli planu powiatowego. Dopiero przyjgcie planu gminnego zobowiazuje i upowaznia zarzad
gminy do:

1) okreslenia i podania do publicznej wiadomosci:
a) wymagan, jakie musza spetnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o zezwolenie,
b) obszaru obowiazywania zezwolenia

2) warunkow przetargu publicznego (art. 7 ust. 3istwy porzqdkowej).

Od tego momentu zaczyna obowiazywaé procedura okreslona w ustawie porzadkowej, czyli
zlozenie wniosku przez przedsigbiorcoOw ubiegajacych si¢ o zezwolenie, wytonienie zwycigzcy
przetargu publicznego i udzielenie, w drodze decyzji, zezwolenia stegowdo wniosku
zlozonego przez zwycigzce przetargu.

Gminy, ktore uchwata rady gminy wprowadzity w zycie program gospodarki odpadami w
gminie lub ustality szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku w gminach przed dniem
wejscia w zycie znowelizowanej ustawy porzadkowej i1 tak musza zaczeka¢ na powiatowy plan
gospodarki odpadami, wprowadzi¢ ewentualne poprawki i1 lub uzupehlienia oraz przyjaé
dotychczasowy program lub zasady jako gminny plan gospodarki odpadami.

Do tego czasu obowiazywaé powinny zezwolenia wydane na podstawie dotychczasowych
przepiséw, oczywiscie pod warunkiem nie powodowania zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub
dla srodowiska (art. 9 ust. 1c pkt. 2 oraz ust. 2 i 3 ustawy porzqdkowej).

W przypadku zezwolen wydanych na podstawie przepisOw ustawy z 27 czerwca o odpadach
terminy utraty ich mocy okresla w art. 39 ustawy z dnia .... 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo
ochrony §rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw cyt. .........

LArt. 39.1. Zezwolenia wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw podmiotom, ktére przed
dniem wejscia w Zycie ustawy prowadzily dziatalnos¢ w zakresie usuwania,
wykorzystywania lub unieszkodliwiania odpadow, zachowujq moc na czas, na jaki
zostaly wydane, nie diuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2008 r. i zastepujq

18 uchwata rady gminy;
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zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow wymagane na podstawie ustawy o odpadach.

. Podmioty, ktore prowadzily przed dniem wejscia w zZycie ustawy dziatalnos¢ w

zakresie usuwania, wykorzystywania lub unieszkodliwiania odpadow innych niz
niebezpieczne, za wyjqtkiem odpadow komunalnych, bez zezwolenia na usuwanie,
wykorzystywanie lub unieszkodliwianie odpadow innych niz niebezpieczne sq
obowiqzane do uzyskania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku,
unieszkodliwiania, zbierania lub transportu tych odpadéw, w terminie do dnia 30
czerwca 2002 r-/

Nowe warunki udzielania zezwolen moga stanowi¢ bardzo skuteczny instrument

zarzadzania gospodarka odpadami na terenie gminy, zast¢pujacy koniecznos$¢ przeprowadzenia
referendum gminnego lub wzmacniajacego jego wynik, pod warunkiem posiadania przez gming
odpowiednich instalacji i urzadzen (np. zaktadu utylizacji odpadow, sktadowiska odpadow, gniazd
zbiorki selektywnej itd.), umieszczenia ich w gminnym planie gospodadgadami oraz
wprowadzenie w zycie stosowna uchwatg rady gminy.

Wprowadzenie mozliwosci okreslenia obszaru, na ktérym maja by¢ $§wiadczone ushlugi

objete obowiazkiem uzyskania zezwolenia oraz wybor przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o takie
zezwolenie w drodze przetargu publicznegm-w praktyce sprowadza¢ si¢ bedzie do wydawania
zezwolen na $wiadczenie okre$lonych na okreslonym obszarze gminy w drodze przetargu
publicznego.

Ustawa porzqdkowa zwigksza mozliwosci kontrolowania i egzekwowania wykonania

obowiazkow poprzez:

1)

2)

3)

powierzenie wojtowi, burmistrzowi lub prezydemto miasta nadzoru nad egzekucja
obowiazkow wilascicieli nieruchomosci i wprowadzenie egzekucji administracyjnej na
wykonanie tych obowiazkow;

wprowadzenie przymusowego S$ciagnigcia w trybie okreSlonym w przepisach o
postgpowaniu  egzekucyjnym w administracji optat nie uiszczonych w terminie
wyznaczonym przez gming

wprowadzenie kary grzywny dla kazdy kto nie wykonuje obowiazkow okreslonych w
uchwale rady gminy.

Podsumowanie

Przyjete w ustawie Prawo ochrony s$rodowiska, ustawie o odpadach 1 znowelizowane;j
ustawie utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie rozwiazania prawne naktadaja na gming
szereg nowych obowiazkow ale, w odroznieniu od dotychczas stosowanej praktyki
ustawodawczej, znacznie rozszerzaja jej mozliwosci w zakresie skutecznego zarzadzania
gospodaka odpadami.

Generalne realizacja obowiazkéw natozonych na gminy przez nowe i dotychczasowe
przepisy wymaga¢ bedzie od gminy zaangazowania znacznych $rodkow finansowych oraz
dodatkowych etatow (lub lepsze wykorzystanie obecnych). W $wietle obecnej sytuac)i
finansowej kraju gminy nie moga spodziewac si¢ znaczacej pomocy ze strony Panstwa.
Potrzebne $rodki trzeba bedzie uzyska¢ realizujac skuteczniej i sprawiedliwiej zasadg
»Zanieczyszczajacy placi.

W przypadku gdy zanieczyszczajacymi sa mieszkancy, priorytetowe. staja si¢ dzialania
gminy chroniagce mieszkancow przed nadmiernymi kosztami zwiazanymi @z
zagospodarowaniem wytworzonych przez nich odpadoéw. Realizacje tych priorytetow
umozliwia przejecie przez gming, w drodze referendum gminnego, obowiazkow wiascicieli
nieruchomosci wraz z zwiazanymi z tym oplatami. Skorzystanie z tej mozliwosci, nie nalezy
do tatwych przedsigwzig¢. Wymaga podjecia odwaznych decyzji, znaczacych srodkow
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finansowych, oraz fachowego przygotowania i rzetelnego zrealizowaNiniki z
pewnoscia zrekompensuja wysitki.

Skutecznym instrumentem zarzadzania gospodarka odpadami moze okaza¢ si¢ gminny plan
gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci zwigzane z nim nowe warunki udzielania i cofania
zezwolen.

Nowe definicje, klasyfikacje i zasady goslarowania odpadami, a w szczegdlnoSci objecie
planowaniem na szczeblu gminy takze odpaddéw innych niz komunalne, zmusza gminy i
dziatajacych na ich zlecenie projektantow do gruntownego zweryfikowania i
zmodyfikowania (uaktualnienia i unowoczes$nienia) dotychczasowych sposobow
postgpowania przy budowaniu systemow gospodarowania odpadami.
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