Problemy z pozyskiem i przerobem
makulatury w Polsce

Przemyst papierniczy w Polsce juz od dawna traktuje surowiec wtorny jakim jest makulatura
jako normalny produkt, z ktorego wytwarza si¢ wiele gatunkow papieru i tektury.
Przyktadowo w 1997 roku do wyprodukowania 1,66 mln ton papieru i tektury zuzyto w
Polsce 697 tys. ton makulatury, co spowodowato, ze wskaznik zuzycia makulatury w Polsce
wyniost 42% 1 na tle innych branz uzywajacych surowce wtorne jest zdecydowanie
najwyzszy. Wskaznik ten odpowiada §redniej wartosci dla Europy, przy czym przodujace
kraje Unii Europejskiej posiadaja wskazniki znacznie wyzsze.

Mozna w tym miejscu zada¢ sobie pytanie, dlaczego udzial surowcoéw wtdrnych w produkcji
towarow w roznych branzach odbiega w Polsce tak znacznie od wynikow jakie maja kraje
Unii Europejskiej. Powod jest prosty - pieniadze. W Polsce przemyst - w tym papierniczy
ponosi pelne koszty zwiagzane z recyklingiem, co powoduje, ze wykorzystanie surowcow
wtornych w produkeji jest nieoptacalne a przemyst ma gorsza konkurencyjnos¢ w stosunku do
przemystow w krajach Unii Europejskiej, gdzie recykling jest dofinansowywany.

Aktualng sytuacje w Polsce w zakresie makulatury mozna przedstawi¢ nastgpujaco:

« zbieracze makulatury gtosza poglad, ze makulatura jest za tania nie optaca sig nia
zajmowac 1 inwestowac w ten biznes,

«  wytworcy papieru uzywajacy makulaturg twierdza, ze makulatura jest za droga i1 przy
tak niskich cenach papieru nie sta¢ ich na inwestowanie w modernizacje 1 budowe
nowych instalacji do przetwarzania makulatury na mas¢ wtoknista bgdaca substytutem
wlokien pierwotnych,

« potencjalni inwestorzy twierdza - zrobiliSmy biznes plan i nie jest on na tyle
atrakcyjny aby pcha¢ si¢ w interesy zwiazane z makulatura,

«  wytworcy papieru dotychczas nie uzywajacy makulatury sa przekonani, ze nie sta¢ ich
na inwestowanie w instalacje do przerobu i odbarwiania makulatury gdyz sa to
inwestycje nie oplacalne.

Te same problemy spowodowaty w przesztosci, pojawienie si¢ krajach Unii Europejskiej
unormowan zwigkszajacych odpowiedzialno$¢ producentow za wytwarzane wyroby nie tylko
w pierwszym okresie ich uzytkowania, kiedy dziataja procedury gwarancji i rekojmi ale takze
w okresie gdy wyrdb przestaje by¢ uzyteczny 1 staje si¢ niechcianym przez konsumenta
odpadem.



Wzrastajaca §wiadomos¢ spoteczenstw szczegdlnie w krajach rozwinigtych i dazenie do
ochrony srodowiska, a takze propaganda zielonych stworzyly warunki, aby politycy w wielu
krajach zaczgli tworzy¢ systemy prawne, w ktorych zasadniczo zwigksza sig
odpowiedzialno$¢ producenta za produkt az do jego unicestwienia. Stworzyto to tez
konieczno$¢ takiego projektowania nowych wyrobow aby byly one fatwe do powtoérnego
wykorzystania jako surowiec wtorny.

Oczywistym jest, ze takie podejscie kiedy producent odpowiada za produkt, az do chwili jego
unicestwienia, nie spotkato si¢ z entuzjastycznym przyjeciem przez wytworcow. Naktada to
bowiem na nich dodatkowe obowiazki, co w praktyce przektada si¢ na dodatkowe koszty a
tego to juz nie lubi nikt.

Zrédtem dofinansowywania recyklingu w krajach Unii Europejskiej sa miedzy innymi optaty
produktowe, depozytowe i ekologiczne.

Analizujac unormowania prawne obowiazujace w tym zakresie w Niemczech, Szwecji,
Holandii, czy w Finlandii, okazuje sig, ze podmioty pakujace towary odprowadzaja oplaty
produktowe na centralny fundusz recyklingu.

Oplfata ta nie jest dla nich kosztotworcza, gdyz ponosi ja handel placac wyzsza ceng i
przenoszac ja na kupujacego, ktéry jest koncowym "ogniwem, gdzie powstaje odpad" System
taki nie pogarsza konkurencyjnosci przemystu w tancuchu recyklingu i odpowiada generalnej
zasadzie "zanieczyszczajacy placi" Biorac pod uwagg fakt, ze w Polsce zuzywamy na jednego
mieszkanca 4 razy mniej papieru i tektury w porownaniu przyktadowo z Niemcami i
zaktadajac okoto 5% roczny wzrost gospodarczy w nast¢pnej dekadzie, mozna prognozowaé
7% wzrost roczny zuzycia papieru i tektury.

Spowoduje to pojawienie si¢ w Polsce nastepujacych ilosci makulatury jako surowca do
wykorzystania:
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Nalezy przypomnie¢, ze obecnie w odpadach komunalnych w Polsce makulatura stanowi 15%
wagi 1 30% objetosci, a jednoczesnie, ze uzywanie makulatury powoduje oszcz¢dnosSci
drewna w wysokos$ci 3,0 m*na tong zuzytej makulatury a takze oszczednosci energii w
wysokosci 400 KWh/tong.

Wigksze zuzycie makulatury przy produkcji papieru w stosunku do surowca pierwotnego
jakim jest drewno, powoduje nast¢pujace pozytywne skutki:

« zmniejszenie zuzycia drewna,

« optymalne wykorzystanie zasobow lesnych,

« 0szczednos$¢ energii,

« zmniejszenie zasmiecania,

» oszczedno$¢ przestrzeni zajmowanej przez wysypiska sSmieci,
« zachowania proekologiczne ludnosci,

« dodatkowe zatrudnienie.

Ogniwa systemu pozysku makulatury

Jezeli zgodzimy si¢ z teza, ze dla znacznego zwigkszenia pozysku 1 przerobu makulatury w
Polsce konieczne sa pieniadze to nalezy okresli¢ skad maja one pochodzi¢.

Zanim to jednak okreslimy nalezy przeanalizowa¢ caly fancuch podmiotow bioracych udziat
w obrocie i1 recyklingu na przyktad opakowan papierowych.



Kupujqcy towar w opakowaniu po jego skonsumowaniu staje si¢ "producentem" odpadu
opakowaniowego 1 zgodnie z zasada, ze "zanieczyszczajacy ptaci" winien ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za powstaly odpad.

Nastepnym w tancuchu jest zbieracz makulatury, ktory poprzez system odbioru i transportu
(selektywna zbiorka, punkty skupu itp.) zbiera 1 dostarcza makulature do przedsigbiorstw
recyklingu. "Zbieracz" ponosi przy tym koszty zbiorki, transportu i magazynowania.

W przedsigbiorstwach recyklingu makulatura jest przygotowywana do sprzedazy (dla
przemystu papierniczego lub dla utylizacji termicznej) a wigc sortowana i belowana.
Przedsigbiorstwa te ponosza koszty inwestycyjne i eksploatacyjne.

Nastepnym ogniwem sa przedsiebiorstwa produkujqce papier, ktdre zaopatruja sig¢ w
makulatur¢ w firmach recyklingowych i po odpowiedniej obrobce wykorzystuja otrzymane
wildkna wtérne do produkcji papieru i tektury. Fabryki papieru ponosza przy tym wysokie
koszty inwestycyjne zwiazane z zakupem urzadzen do ciagow przerabiania makulatury a
takze wysokie koszty eksploatacyjne (w tym koszty energii) oraz koszty zwiazane z
uzytkowaniem $rodowiska (woda, $cieki, odpady z przerobu makulatury).

Fabryki produkujace opakowania z tektury i papieru wytwarzaja okoto 15% odpadu, ktory
musza zbelowac 1 dostarczy¢ do producenta papieru lub przedsigbiorstwa recyklingowego.

Nastepnym ogniwem lancucha jest producent towarow, ktére pakuje w odpowiednie
opakowanie. Producent ten decyduje w co pakowac towar i czy opakowanie bedzie si¢
nadawac¢ do powtornego wykorzystania. Jest to istotne, gdyz inne ogniwa omawianego
fancucha recyklingu nie maja na to zadnego wptywu.

Dalej pozostaje sprzedawca hurtowy i detaliczny.

Opisalismy ten taficuch po to, aby uzmystowi¢ zadania i koszty jakie ponosza poszczegdlne
jego ogniwa w produkcji i recyklingu opakowan papierowych.

Nalezy tez podkresli¢ role gmin w systemie recyklingu z uwagi na to, ze gmina jest
odpowiedzialna za utylizacje i magazynowanie odpadoéw pochodzacych z jej terenu. Powinna
wigc by¢ zywo zainteresowana zmniejszeniem ilo$ci odpaddéw idacych na wysypiska 1
popiera¢ proponowany system recyklingu.

Oczywistym jest, ze proponowany system musi dotyczy¢ nie tylko zbiorki i przetwarzania
makulatury ale tez dla intensyfikacji zbiorki i przetwarzania pozostatych surowcow wtornych.



Poprzez ustalenie zr6znicowanych stawek optat produktowych obowiazujacych przy
recyklingu r6znych materiatbw mozna wtedy preferowac¢ uzywanie takich a nie innych
materiatlow na opakowania.

Finansowanie systemu recyklingu

Dla zrealizowania takiego systemu proponujemy powotanie przedsigbiorstwa o nazwie
"Fundusz Rozwoju Recyklingu" (Skrét dalej uzywany FRR) w postaci spotki akcyjnej, ktorej
wlascicielami sa migdzy innymi przedsigbiorstwa napetniajace opakowania (poprzez swoje
organizacje), a wiec ponoszacy odpowiedzialnos¢ za produkt i jego opakowanie.

Spotka ta powinna $ci§le wspotpracowaé z organizacjami producentéw przetwarzajacych
surowce wtdrne i organizacjami firm recyklingowych.

Podstawowe cele tego przedsigbiorstwa bylyby nastgpujace:

« rejestracja przedsigbiorstw wprowadzajacych na rynek (w tym importeréw) papier i
produkty z papieru oraz opakowania z papieru i kartonu,

« zawieranie umow z przedsi¢biorstwami chcacymi posiada¢ uprawnienia do
oznakowania opakowan znakiem "zdolny do recyklingu" (lub - "przyjazny
srodowisku") w zamian za optaty produktowe,

« gromadzenie Ssrodkow finansowych pochodzacych z optat produktowych,
« dofinansowywanie przedsigbiorstw deficytowych z tancucha recyklingu,

- raportowanie do Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych o
dziataniu systemu,

« pomoc w organizacji zbiorki makulatury i powstaniu gestej sieci punktow gdzie
wszyscy, ktorzy chca sig pozby¢ opakowan, kartonu 1 papieru moga je pozostawic,

+ pomoc w powstawaniu i organizacji przedsigbiorstw przetwarzajacych zuzyte
opakowania, karton, papier na masy makulaturowe lub przedsigbiorstw odzyskujacych
z tych produktéw zawarta w nich energi¢ (wyklucza si¢ sktadowanie makulatury na
wysypiskach $mieci),



- informacja i propaganda na temat recyklingu.

Przy tworzeniu koncepcji omawianego systemu przyjeto nastgpujace zatozenia podstawowe:

« oplaty produktowe, ktore w ostatecznym rozrachunku ponosi kupujacy towar sa jego
wkladem w utylizacj¢ wytwarzanych przez niego odpadéw przy maksymalizacji
recyklingu;

+ najbardziej odpowiednim ogniwem do naliczania i zebrania tych optat oraz
przekazania ich na fundusz recyklingu jest producent towarow, ktore sa pakowane.
Jest on przy tym decydentem, w co zapakowac towar z uwzglednieniem
zrdznicowania oplat proporcjonalnych do kosztéw utylizacji danego opakowania.
Istotnym warunkiem jest tu termin uiszczenia na fundusz- powinien on by¢
warunkowany otrzymaniem zaptaty za towar z naliczona optata produktowa od
odbiorcy;

« optata produktowa naliczana przez napetniajacego opakowanie winna by¢ wydzielona
pozycja na fakturze i wyklucza si¢ naliczanie od niej marz hurtowych i detalicznych;

« warto$¢ optat produktowych bedzie proporcjonalna do cigzaru opakowania a takze
stopnia trudnosci jej recyklingu;

« przystapienie przedsigbiorstwa do systemu FRR jest rownowazne z jednorazowym
zakupem pewnej ilo$ci akcji funduszu rozwoju recyklingu, dzigki czemu
przedsigbiorstwo wstgpujace do systemu staje si¢ wspotwlascicielem FRR.

Minimalna ilo$¢ zakupywanych akcji koniecznych dla przystapienia do FRR bytaby
proporcjonalna do obrotu, przedsigbiorstwa kupujacego akcje, w poprzednim roku
obrachunkowym.

Fundusz rozwoju recyklingu bylby spotka akcyjna nie nastawiong na zysk, a na zwigkszenie
rentownosci przedsigbiorstw zajmujacych si¢ recyklingiem, a takze na udzielanie gwarancji
kredytowych dla podmiotéw gospodarczych inwestujacych w obiekty zwiazane z
recyklingiem.

Przystapienie do FRR nie bgdzie obowiazkowe, ale przedsigbiorstwa, ktore nie przystapia do
FRR, musza zorganizowa¢ wilasne systemy zbiorki i raportowac o ich dziataniu do
Ministerstwa Ochrony Srodowiska. Jezeli tego nie uczynia bylyby karane.



Stawki optat produktowych bylyby ustalane raz do roku przez zgromadzenie akcjonariuszy
spotki FRR w oparciu o dane dostarczone przez organizacje producentow, firmy recyklingowe
1 firmy przetwarzajace surowce wtorne.

Stawki te powinny by¢ zroznicowane w zaleznosci od kosztow recyklingu poszczegolnych
rodzajow opakowan.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢ zalety proponowanych rozwigzan:

 optlaty produktowe ponoszone przez zanieczyszczajacego przeznaczone zostang na
recykling i utylizacj¢ odpadow;

« zbieraniem i odprowadzaniem optat zajma si¢ pakujacy towary, a wigc duza liczba
podmiotow w regku, ktorych lezy wybor rodzaju opakowania lub decyzja o jego
wielokrotnym uzyciu,

« $rodki z funduszu FRR przeznaczone beda na zbidrke i przygotowanie surowcow
wtornych do ich dalszego przerobu przez co zmniejszy si¢ ich cena. Bedzie to miato
zasadniczy wpltyw na decyzje inwestoréw dotyczacych budowy ciagow
przetwarzajacych surowce wtorne. Dodatkowym elementem powodujacym
intensyfikacje uzywania surowcéw wtornych bytyby ulgi podatkowe zwiazane z ich
wykorzystaniem,;

« proponowane rozwigzania nie pogarszaja konkurencyjnosci podmiotow bgdacych w
tanicuchu recyklingu co jest bardzo istotne w perspektywie przystapienia do UE;

« doswiadczenia takich krajow jak Niemcy, Szwecja, Finlandia, Francja wskazuja, ze
tego typu rozwiazania prowadza zdecydowanie do wzrostu zbiodrki i przerobu
surowcow wtornych;

« proponowany system nalezy rowniez powiaza¢ z naciskiem ekonomicznym (optaty za
wywoOz odpadow lub inne optaty lokalne) wspomagajacym selektywna zbidrke
surowcow wtornych w miejscu ich powstawania, przy czym odpady
wyselekcjonowane bytyby zwolnione z tych opfat.

Programu restrukturyzacji zuzycia surowcow w przemysle
papierniczym w Polsce



W koncu 1998 roku konczy si¢ opracowywanie przez niemiecka firme¢ Integration GmbH
"Programu restrukturyzacji zuzycia surowcéw w przemysle papierniczym w Polsce" (tzw.
"programu makulaturowego"). Twércom zalozen do programu przyswiecaty nastepujace cele:

+ okreslenie warunkow do sprawnego pozyskania makulatury z odpadow
przemystowych i komunalnych w taki sposéb, aby nie trafita ona na wysypiska §mieci,
co w efekcie pozwolitoby do 2000 roku osiagna¢ wskaznik jej pozysku ok. 40%, do
2005 roku ok. 45%, a do 2010 roku ok. 50%;

+ okreslenia warunkow organizacyjnych, edukacyjnych, technologicznych,
ekonomicznych, prawnych i ekologicznych, do zaspokajania zwigkszonych potrzeb
polskich producentow papieru w odpowiednie asortymenty makulatury;

« wskazanie najlepszych rozwiazan dla zwigkszonego ilo$ciowo i odpowiednio
zrdéznicowanego jakos$ciowo, przerobu makulatury.

W Programie tym przedstawione beda:

« zasady organizacji systemu selektywnej zbiorki 1 obrotu makulatura,

« rozwiazania technologiczne zwiazane z przerobem makulatury,

« niezbedne inwestycje,

« przewidywane efekty,

« przewidywane zagrozenia,

« naklady finansowe i zrodta finansowania,

« harmonogram realizacji Programu,

« niezbgdne rozwigzania systemowe (W tym: prawne, organizacyjne, ekonomiczne),

« skutki ekonomiczne.

Program sktada si¢ z nastgpujacych etapow:



Analiza stanu aktualnego w zakresie stosowanych surowcoéw witoknistych w przemysle
Etap I papierniczym w Polsce, metod pozysku i obrotu makulatura, metod przerobu
makulatury oraz uregulowan prawnych zwiazanych z ta problematyka.

Analiza stanu techniki i technologii oraz norm i uregulowan prawnych w Unii
Europejskiej, w zakresie surowcow wtoknistych stosowanych w przemysle
papierniczym, metod pozysku i obrotu makulatura, metod przerobu makulatury oraz
innych uwarunkowan zwiazanych z problematyka Programu.

Etap II

Etap  Okreslenie potrzeb przemystu papierniczego na surowce wiodkniste oraz mozliwosci
111 pozyskania makulatury do 2010 roku.

Opracowanie systemow 1 instrumentoOw do intensyfikacji pozysku makulatury i jej

}E\t]ap obrotu do 2010 roku wraz z opracowaniem zakresu dzialan wspomagajacych oraz
opracowanie projektu racjonalnego wykorzystania makulatury.

Eta Opracowanie raportu koncowego obejmujacego podsumowanie opracowanego

v p programu oraz przeprowadzenie akcji edukacyjnej spoleczenstwa i rozpropagowanie

programu w gminach.

Do chwili obecnej zakonczono opracowanie pierwszych trzech etapow i1 konczy si¢ procedura
odbioru etapu czwartego - najwazniejszego. Do wykonania pozostal etap piaty (a wigc
podsumowanie) oraz opracowanie na temat uwarunkowan prawnych proponowanego systemu
przeniesione z etapu [V do V ze wzgledu na zmiang podziatu terytorialnego kraju.

Proponowane rozwiazania opieraja si¢ na dwustopniowym systemie zbidrki makulatury (i
innych surowcoéw wtornych). Pierwszy stopien to odpowiednio wyposazone punkty skupu
(odbioru) oraz selektywna zbiorka odpaddw, drugi zas to przedsigbiorstwa skupu (odbioru) i
przerobu makulatury. Docelowo udzial w systemie punktéw skupu bedzie malat kosztem
selektywnej zbiorki odpadow. Przedsigbiorstwa skupu i przerobu makulatury beda
przygotowywac¢ odpowiedniej jakosci surowiec dla przemyshu, przy czym - wzorem panstw
UE surowiec sprzedany do przemyshu bedzie dofinansowany z "Funduszu recyklingu" tak aby
zapewni¢ optacalno$¢ przedsigbiorstwom zajmujacym sig recyklingiem oraz
przedsigbiorstwom przerabiajacym surowce wtorne i zrownac ich konkurencyjno$¢ w tym
zakresie z krajami UE.

Do chwili pelnego wdrozenia Programu w Polsce bedzie nast¢gpowat stopniowy wzrost
zuzycia makulatury w przemysle papierniczym, przy czym tempo tego wzrostu zaleze¢ bedzie
od terminu wprowadzenia nowych uregulowan prawnych i systemowych oraz od tempa
inwestycji w przemysle papierniczym. Przewidujemy, ze w poczatkowym okresie tempo to
bedzie male ze wzgledu na obecne unormowania w tym zakresie ktore nie gwarantuja
odpowiedniej optacalnosci przerobu makulatury w przemysle.

W chwili obecnej ilo§¢ makulatury na rynku jest funkcja zuzycia papieru w Polsce oraz
funkcjg ilosci opakowan papierowych wprowadzanych w polski obszar celny z
importowanymi towarami (przy ujemnym bilansie handlu zagranicznego jest to i1los¢
znaczna, aczkolwiek trudna do okreslania ze wzgledu na brak statystyk w tym zakresie).



Import makulatury jest od roku 1996 niewielki 1 w stosunku do zuzycia makulatury (697 tys.
ton) jest wielkoscia praktycznie pomijalna:

Rok Import Eksp 0’;
1995 72061t 9902 t
1996 9316t 1170t
1997 9732t 1270t

1998 (I potrocze) 2160t 1085t

Poza rokiem 1995 w ktorym brakowato makulatury, duzy import makulatury jest mitem
lansowanym przez niektére sSrodowiska, niezgodnym z rzeczywistoscia.

Czy mamy szanse w perspektywie 2010 roku znalez¢ si¢ w grupie panstw europejskich
przodujacych w pozysku i przerobie surowcoéw wtoérnych w tym makulatury? Twierdzimy, ze
tak! Warunkiem jednak jest mozliwie szybkie wprowadzenie propozycji wynikajacych z
opracowywanego "programu makulaturowego", zwlaszcza w zakresie unormowan prawnych
systemowych i ekonomicznych oraz edukacji spoteczenstwa, tak aby czynniki ekonomiczne
byly motorem napgdowym w zakresie inwestycji w pozysk, przygotowanie i przerob
surowcow wtornych.
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