Uwarunkowania i czynniki determinujace
rozwigzania organizacyjno-techniczne
systemu gospodarki odpadami w gminie

Transformacja polskiej gospodarki z centralnie planowanej na rynkowa wymusita rowniez
zmiany w gospodarce odpadami.

Stosowane uprzednio skupymve surowcow wtornych stato si¢ w wigkszosci przypadkow
dziatalno$cia nieoptacalna zaréwno dla prowadzacych, jak i dla mieszkancéw. Urealnienie
cen za czynsze, transport, energig itp. spowodowato likwidacj¢ wigkszosci punktow skupu.
Poza tym uprzednio flwjonujace punkty skupu zajmowaty si¢ tylko wybranymi
asortymentami i dlatego wigkszo$¢ odpaddw, w tym takze niebezpieczne, trafialy na
sktadowisko odpadow, zatruwajac srodowisko.

Sktadowiska utworzone przed laty, nie byly odpowiednio zabezpieczone przed przenikaniem
wod opadowych do ciekow wodnych ani przed emisja wytwarzanych gazow. Poza tym
wigkszos¢ istniejacych sktadowisk wyczerpuje mozliwosci sktadowania, a na zaktadanie
nowych lokalne spotecznos$ci nie wyrazaja zgody.

Zaistnialy stan gospodarki odpadami wymusit podjecie przez panstwo regulacji ustawowych
dostosowujacych tg gospodarke do nowych warunkéw i wymogoéw powstrzymujacych
zanieczyszczenie srodowiska naturalnego. Rowniez zamiar wstapienia Polski do Unii
Europejskiej zmusit wtadze do dostosowania gospodarki odpadami do wymogow Unii,
okreslonych w poszczegolnych dyrektywach.

Podstawy nowej polityki ekologicznej, w tym w gospodarce odpadami, zostaty nakreslone
przez polski Parlament w 1991 roku, a nastgpnie uregulowane kilkoma ustawami i
rozporzadzeniami, a przede wszystkim:

« Ustawa ,,O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach” z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
/Dz.U. nr 132 poz. 622/,

« Ustawa ,,O odpadach” z dnia 27 czerwca 1997 r. /Dz. U. nr 96 poz. 592/, -
Nowelizacja ustawy ,,0 ochronie 1 ksztattowaniu srodowiska”,

« Ustawa ,,O gospodarce komunalnej” z dnia 20. 12. 1996 /Dz. U. nr 9 poz. 42/97.
Ustawami tymi, a zwlaszcza ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku, gminy zostaty
zobowiazane do tworzenia niezb¢dnych warunkow:

o do zapewnienia prac zwiazanych z utrzymaniem czysto$ci, mi¢dzy innymi

przez tworzenie do tych celéw odpowiednich jednostek organizacyjnych,
o do prowadzenia selektywnej zbidrki, segregacji odpadow i ich wykorzystania,
o do wspotdziatania z jednostkami organizacyjnymi i osobami podejmujacymi

si¢ zbierania i zagospodarowania odpadow.

Gminy powinny réwniez zapewni¢ budowg, utrzymanie i eksploatacj¢ wiasnych lub
wspolnych z innymi gminami sktadowisk odpadéw komunalnych i obiektéw wykorzystania

lub unieszkodliwiania tych odpaddw.

Zgodnie z w/w stawa rada gminy ustala:



« szczegotowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy,

« wykaz urzadzen przeznaczonych do gromadzenia odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci i drogach publicznych,

«  czestotliwos$é, sposoby i zasady usuwania odpadow komunalnych,

« gorne stawki oplat uiszczanych przez wlascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
usuwania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

- ponadto zaleca, aby stawki optat za selektywne gromadzenie odpadéw byly nizsze.

Ustawa o utrzymaniu czysci i porzadku w gminach zobowiazuje wiascicieli i
administratorow nieruchomosci do utrzymania czystosci 1 porzadku na posesji przez:

« wyposazenie posesji w odpowiednie pojemniki 1 urzadzenia do gromadzenia odpadéw
1 Sciekow,

« gromadzenia powstatych na terenie nieruchomosci odpadow w odpowiednich
urzadzeniach,

« usuwanie i unieszkodliwianie odpadow.

Wiasciciele nieruchomosci sa zobowiazani do udokumentowania korzystania z ustug
zwigzanych z wywozem odpadow. Na niewywiazujacych si¢ z tych obowiazkoéw wiascicieli
przewidziano nakladanie kary grzywny.

Ustawa ta okres$la rowniez warunki udzielania zezwolen na swiadczenie ustug w tym zakresie.
Zezwolenia takie wydaje wtasciwy wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Dla uzyskania
zezwolenia ubiegajacy si¢ podmiot musi posiada¢ odpowiednie $rodki niezbgdne do
wykonywania ustug oraz zapewni¢ ich nalezyty poziom.

Artykut 60 Ustawy o odpadach zobowiazat wojtow, burmistrzow i prezydentow miast do
sporzadzenia ewidencji:

« sktadowisk odpadow,

« nie eksploatowanych sktadowisk odpadow, na ktorych nie przeprowadzono jeszcze
rekultywacji i zagospodarowania ich terenu,

« miejsc gromadzenia odpadow, ktore nie zostaly wyznaczone decyzja wtasciwego
organu.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. ,,0 gospodarce komunalne;j” okresla zasady i formy
gospodarki komunalnej, polegajacej na wykonywaniu przez gminy zadan. Do
najistotniejszych postanowien naleza:

« gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez gming w formach zaktadu
budzetowego lub spotek prawa handlowego,

« gmina moze wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej powierzy¢
osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nie
posiadajacym osobowosci prawnej, w drodze umowy na zasadach ogélnych, z
zastosowaniem przepiséw o zamowieniach publicznych,

« rada gminy moze powolywac¢, likwidowac lub przeksztatca¢ komunalne zaktady
budzetowe,

« gmina moze tworzy¢ spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjne, a
takze moze przystepowac do spotek.



Regulacje prawne odnoszace si¢ do gospodarki odpadami wystgpuja rowniez w innych

ustawach. Na przyktad ustawa z dnia 7 lipca 1994 r., o zagospodarowaniu przestrzennym

okresla zakres oraz sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terendw na okreslone

cele 1 ustala zasady ich zagospodarowania, przyjmujac ekorozwoj jako podstawe tych dziatan,
natomiast ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym, wraz z

obwieszczeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 1.12.1995. w sprawie jednolitego tekstu
ustawy o samorzadzie terytorialnym /Dz. U. nr 13 z 1996 r./ reguluje m. in. zasady tworzenia
zwiazkow miedzygminnych - komunalnych w celu wspolnego wykonywania zadan

publicznych gminy, a takze tryb tworzenia jednostek pomocniczych: sotectw, dzielnic, osiedli

i innych.

Przeksztalcenia modeli zarzadzania i finansowania ustug w zakresie gospodarki
odpadami.

Ustawy wymienione w pkt. 1. stworzyly mozliwosci przeksztatcen przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ gospodarka odpadami i surowcami wtornymi. Uprzednio funkcjonujace w
kazdej gminie przedsigbiorstwa komunalne zajmujace si¢ gospodarka odpadami, najczesciej
zwane miejskimi lub gminnymi przedsigbiorstwami oczyszczania, przechodza procesy
roznych restrukturyzacji i przeksztatcen.

Niektore z tych przedsigbiorstw lub dzialow sprywatyzowaty sig, badz utworzyly spéiki z
przedsigbiorstwami prywatnymi, krajowymi, a niekiedy wyspecjalizowanymi
przedsigbiorstwami zagranicznymi. Ale ten proces nie zostat zakonczony i nadal w wielu
gminach funkcjonuja przedsigbiorstwa oczyszczania nalezace do gmin i finansowane z
budzetu gminy. Ich dziatanie oceniane jest negatywnie ze wzgledu na monopolistyczna
pozycje, zrutynizowana kadre, bardzo niechgtnie podchodzaca do zmian w metodach
prowadzacych gospodarke odpadami. W tych komunalnych przedsigbiorstwach niechgtnie
wprowadza si¢ systemy selektywnej zbiorki odpadow surowcoéw wtdrnych, nadal stosujac
najwygodniejszy wywo6z wymieszanych odpadow na sktadowisko. Znacznie szybciej
zachodza zmiany w systemach zbiorki i wykorzystywania odpadéw w przedsigbiorstwach
sprywatyzowanych i utworzonych spotkach, dziatajacych w warunkach konkurencji, na
podstawie wygranego kontraktu. Znaczna czg$¢ tych przeksztatconych przedsigbiorstw juz
wprowadzity, badz wprowadza selektywna zbiorke odpadéw z wykorzystaniem ich jako
surowce wtérne oraz bezpiecznym unieszkodliwianiem odpadow niebezpiecznych w
wyspecjalizowanych zaktadach. Przedsigbiorstwa te §wiadcza ustugi komunalne na podstawie
umowy zawartej z gming. W tej umowie okreslone sa zasady i uwarunkowania prowadzenia
gospodarki odpadami w gminie oraz zakres i tryb nadzoru gminymedkicbiorstwem.

Ilo$¢ przedsigbiorstw komunalnych, ktore prowadza lub zaczgty wprowadzaé gospodarka
odpadami oparta na selektywnej zbiorce jest bardzo mata. Na okoto 2500 istniejacych gmin
selektywna zbidrka odpadow prowadzona lub rozpoczgta jest tylko w ok. 300 gminach tj. 12
%.

Z catej masy odpadéw komunalnych wynoszacych okoto 12,2 mln Mg kompostuje si¢ tylko
1,8 %. Az 92 % tych odpadéw wywozona jest na sktadowiska bez przetworzenia.
Pozyskiwanie surowcow wtornych przez te przedsigbiorstwa jest na razie znikome, migdzy
innymi z powodu braku na nie odbiorcéw.



Istotna przyczyna niewlasciwej gospodarki odpadami komunalnymi jest brak przedsigbiorstw
przetwarzajacych. Na przyktad aktualnie kompostownie funkcjonuja tylko w 22 miastach i to
w roznym zakresie. W pigciu miastach kompostowanie odbywa si¢ w bioreaktorach, a ich
wydajnos¢ waha si¢ od 160 do 580 Mg odpadow na dobg.

W 14 miastach kompostowanie odbywa si¢ w pryzmach, przy czym tylko 5 kompostowni
dysponuje odpowiednim sprz¢tem i proces ma odpowiednio zorganizowany. Pozostate
kompostownie to obiekty do§wiadczalne. Funkcjonuja rowniez 3 zaktady utylizacyjne
wykorzystujace odpady do formowania pryzm energetycznych z wykorzystaniem energii
cieplnej.

Wigkszos¢ kompostu wytwarzanego w duzych urzadzeniach nie nadaje si¢ do wykorzystania
w rolnictwie, glownie ze wzgledu na jego zanieczyszczenie. Tylko z 5-ciu obiektéw kompost
nadaje si¢ do wykorzystania w rolnictwie, natomiast reszta jest zagospodarowywana na
warstwy pokrywajace odpady na sktadowiskach lub do rekultywacji obszarow
zdegradowanych. W fazie projektu i budowy jest 12 dalszych kompostowni

Brak jest rowniez zaktadow do unieszkodliwiania niektorych asortymentéw odpadow
niebezpiecznych. Funkcjonuja jedynie zaktady unieszkodliwiania lamp rtgciowych, kilka
zaktadow utylizacji akumulatorow otowiowych, opon samochodowych oraz niektdrych
srodkow chemicznych, jak np. ptynu chtodniczego borygo.

Pozysk surowcow wtornych droga skupu.

Szeroko rozwinig¢ta w poprzednim systemie gospodarowania sie¢ skupu surowcoéw wtdrnych
zostata zredukowana do kilkunastu procent, z asortymentem ograniczonym do kilku pozycji,
zapewniajacych dochodowos$¢. Do tego asortymentu naleza przede wszystkim:

+ zlom metali kolorowych,
« zlom zZelazny i staliwny.

Pozysk tych metalicznych surowcoéw wtornych ksztattuje si¢ na zadowalajacym poziomie.

Droga skupu pozyskuje si¢ jeszcze makulature, sthuczke szklang oraz oleje przepracowane, a
to dzigki utworzeniu (przy wsparciu przemystu przetwoérczego) dodatkowej sieci skupu. Taka
sie¢ skupu olejow przepracowanych powstata z inicjatywy i przy wsparciu Rafinerii
»Jedlicze”, natmiast sttuczki szklanej przy pomocy Huty Szkta ,,Jarostaw”. Rowniez
niektore zaktady celulozowo-papiernicze zawarly porozumienia z punktami skupu na dostawg
makulatury oraz powoli rozwija si¢ sie¢ zbiorki akumulatoréw z inicjatywy zaktadow
utylizujacych je.

Do takiego przedsigbiorstwa skupu juz dobrze uplasowanego na rynku, majacego filie w
kilkunastu wigkszych miastach, nalezy Spotka Akcyjna Rafinerii Nafty Jedlicze zajmujaca si¢
skupem olejow przepracowanych.

W znikomych ilosciach skupuje si¢ surowce wtorne: wtokiennicze, gumowe, tworzyw
sztucznych, ze sprzgtu gospodarstwa domowego i elektronicznego, baterii itp. Skup tych
surowcow wtornych i ich przerob jest nieoptacalny.



W ostatnich latach, odziez uzywana nieodptatnie zbieraly i rozdawaty wérdd potrzebujacych
organizacje charytatywne i koscielne.

Laczny pozysk surowcow droga skupu oraz w systemach selektywnej zbidrki ksztattuje si¢ na
poziomie 4,8 % w stosunku do catej masy odpadéw komunalnych.

Istnieje w kraju projekt powotania jednostki koordynujacej system pozysku i wykorzystania
roznych uzywanych opakowan. Jednostka ta ma rowniez zarzadza¢ funduszem, ktory ma by¢
utworzony z optat produktowych, rozdziela¢ srodki migdzy firmy zajmujace si¢
pozyskiwaniem 1 wykorzystywaniem opakowan z roznych wyrobow.

Finansowanie i polityka cenowa w gospodarce odpadami komunalnymi.
1. Stawki oplat.

Ustawa o utrzymywaniu czystosci 1 porzadku w gminach z dnia 13.09.1996 r. wprowadzita
zasadg zalecana przez Uni¢ Europejska, iz zanieczyszczajacy ptaci. Ustawa ta nie ustala
konkretnych optat, natomiast upowaznia rad¢ gminy do okreslania ich gornych stawek,
ponoszonych przez wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci za ustugi w zakresie usuwania i
unieszkodliwiania odpadow komunalnych.

Zbyt ogolnie okreslone zasady tych optat doprowadzity do wielorakich rozwiazan optat w
poszczeg6lnych gminach, a nawet w poszczegdlnych przedsigbiorstwach. Czgsto srodki
finansowe pozyskiwane z optat nie wystarczaja na inwestycje i eksploatacje i dlatego gminy
gospodarke odpadami dofinansowuja ze swego budzetu lub Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Niewielkie $rodki finansowe przedsigbiorstwa uzyskuja ze
sprzedazy zebranych surowcoéw wtornych. Wigkszo$¢ gmin ustala gorne stawki oplat za
wywoz 1 utylizacj¢ odpaddéw, natomiast przedsigbiorstwa swiadczace ustugi pobieraja oplaty
w rdzny sposob. Najczesciej stosuje si¢ optaty za wywoz ilosci okreslonych pojemnikéw,
przy czym za wywoz selektywnie zebranych surowcow wtornych oplaty sa nizsze lub zerowe.

Za wywoz pojemnikOw odpadami wymieszanymi, przeznaczonych do sktadowania na
sktadowisku, stawki optat sq bardzo zr6znicowane. Na przyktad w roku 1998 w Btoniu
stosowano nastgpujace stawki:

« zawywo0z odpadow z pojemnika 110 litrowedgt8 zt,

« za wywo0z odpadow z pojemnika 1100 litrowedit,0 zt, - za wywo6z odpadow w
pojemniku KP7- 168,0 zt,

« za wywo0z pojemnikow z surowcami wtérnymi, zebranymi w miejscach publicznych
gmina ptaci przedsigbiorstwu 17,0 zl/sztukg.

W gminach: Pruszkow, Ozaréw, Brwindéw, Piastow, Michatowice za wyw0z odpadow
wymieszanych na sktadowisko w pojemniku 1100 I pobierano optatg w wysokosci od 15,40
do 18,40 z1, a w Otwocku - 29 zl, natomiast w pojemniku 110 litrowym - 4 do 5 zt.
Przedsiebiorstwo ,,Beskid” w Zywcu pobiera optaty za:

« odpady stale z terenu Zywca 40 zt/Mg,



« odpady state z terenu gmin wspdlnikow 53 z/Mg,
« gruz drobny, budowlany 15 zt/Mg,

« odpady wielkogabarytowe 40 zt/Mg,

« odpady zielone, trawa, krzewy, gatezie 15 zt/Mg,
« ziemia 0 zZVMg.

W niektérych gminach, a m. in. w Milandwku, stawki optat sa wkalkulowane w ceng
workéw, w ktorych odpady sa zbierane 1 wywozone. Cena worka z folii o pojemnosci 120
litréw, przeznaczonego do gromadzenia odpadéw wymieszanych, wywozonych na
sktadowisko, wynosi 5 zt, natomiast do selektywnej zbiorki surowcoéw wtornych worki
mieszkancy otrzymuja bezplatnie, a gmina t¢ dziatalno$¢ dofinansowuje. Worki przeznaczone
do poszczegdlnych rodzajow surowcow wtornych 1 odpadéw maja odmienng barwe.

Niektore gminy optate za wywoz i utylizacje odpadow wiaczyty do podatku lokalnego, a jej
wysokos¢ ustalono na podstawie ilosci 0sob w rodzinie, a wszystkie koszty zwiazane ze
zbiorka 1 utylizacja odpadow pokrywaja gminy.

Rowniez bardzo zrdznicowane sg optaty za przyjmowane odpady na sktadowisko. Na
przyktad warszawskie sktadowisko za 1 Mg odpadow komunalnych pobiera 188 zt/Mg, a za
odpady uciazliwe 488 z/Mg. Dostawcy stali majacy zawarta umowg na dtuzszy okres,
uzyskuja znizke 1 ptaca tylko 131 zt/Mg.

Natomiast w gminie Grudusk za ztozenie na sktadowisku 3-4 Mg odpadow pochodzacych z
innej gminy, dostarczonych transportem dostawcy optata wynosi 20 zt.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wlasciciele
lub zarzadzajacy nieruchomos$ciami zobowiazani sa do udokumentowania korzystania z ustug
wykonywanych przez zaktad bgdacy gminnag jednostka organizacyjna lub podmiot
posiadajacy zezwolenie na wykonywanie ustug w zakresie usuwania odpadow komunalnych -
przez okazanie umowy i dowodéw placenia za ustugi. Tym dokumentem moze by¢ rowniez
dowdd ptacenia za sktadowanie odpadéw na sktadowisku odpadéw komunalnych. W
przypadku gdy wtasciciele nieruchomosci nie udokumentuja korzystania z ustug gminnych
jednostek organizacyjnych lub podmiotéw posiadajacych zezwolenie, obowiazek usuwania i
unieszkodliwiania odpaav komunalnych przejmuje gmina, pobierajac od tych wiascicieli
nieruchomosci opfaty.

2. Zrédla finansowania inwestycji w gospodarce odpadami i ulgi podatkowe.

Zasadnicza przyczyna opieszalego wprowadzania w wielu gminach gospodarki odpadami
opartej naselektywnej zbiorce jest brak srodkow na zakup takich urzadzen, jak: kontenery,
pojemniki, worki, srodki transportowe, niezb¢dne do wyposazenia rejonowej zbiornicy.

Jesli przedsigbiorstwo podejmujace si¢ obstugi gospodarki odpadami nie ma witasnych
niezbgdnych urzadzen i nie moze ich wydzierzawi¢ od gminy, wowczas zachodzi potrzeba ich
zakupu. Srodki finansowe na ten cel w postaci kredytéw lub dotacji moga pochodzi¢ z
r6znych zrodet, a mianowicie:

+ od przedsigbiorstwa podejmujacego si¢ obstugi gospodarki odpadami,



« z gminy, na ktorej terenie zamierza si¢ wprowadzi¢ gospodark¢ odpadami,

.z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz jego
wojewodzkich, powiatowych i gminnych odpowiednikéw,

. znizej oprocentowanych kredytow udzielanych przez Bank Ochrony Srodowiska,

« z komercyjnych kredytow bankowych,

« Z EkoFunduszu, ktory dysponuje $rodkami z ekokonwersji polskiego zadtuzenia
przeznaczonego zgodnie z wola wierzycieli z Klubu Paryskiego - na ochrong
srodowiska,

«  z kapitalu akcyjnego,

.z Banki Swiatowego,

+ zroznych fundacji, np. Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej.

Warunkiem uruchomienia inwestycji jest posiadanie kompleksowego programu dziatalno$ci
przedsigbiorstwa gospodarki odpadami oraz dokumentacji technicznej (i ew. biznesplanu). Na
podstawie tej dokumentacji mozna czyni¢ starania o wsparcie finansowe przez wymienione
jednostki i fundusze. Srodki na ten cel pochodzace z gminy musza byé uwzglednione w
budzecie gminnym (na podstawie uchwaty rady gminy). Pozyskiwanie $srodkow finansowych,
zwlaszcza z narodowych funduszy oraz Banku Ochrony Srodowiska, dokonuje si¢ wedtug
okreslonego trybu oraz po spetnieniu szeregu warunkow.

W Polsce osoby prawne i fizyczne moga uzyska¢ ulge w podatku dochodowym od inwestycji
proekologicznych. Moga ja rowniez uzyskac od czesci dochodéw osiagnigtych z dziatalnosci,
w ktorej wykorzystuje si¢ wytworzone odpady. Wysokos¢ tej ostatniej ulgi ustala si¢ w takim
stosunku, w jakim za poprzedni rok podatkowy pozostaje warto$¢ wykorzystanych odpadow
w ogo6lnej warto$ci surowcow z odpaddow zuzytych w procesie produkc;ji.

Zalecana w Polsce kompleksowa gospodarka odpadami komunalnymi w gminie.

Zalecana kompleksowa gospodarka odpadami komunalnymi w gminie, opracowana przez
Instytut Gospodarki Odpadami O/Warszanabejmuje:

1. Dziatania zmierzajace do ograniczania powstawania odpadow.
2. Wprowadzenie systemu selektywnej zbiorki u zrodta.
3. Wykorzystanie surowcow wtornych i unieszkodliwianie odpadow.

Ograniczenie powstawania odpadow.

Odpady komunalne sa ktopotliwym, ubocznym problemem konsumpcji oraz dziatalnos$ci
produkcyjnej, ustugowej 1 handlowej mieszkancow, a takze roznych instytucji. Powazny
udziat w tych odpadach maja wszelkiego rodzaju opakowania towarow, ktore nie zaspokajaja
potrzeb mieszkancow, a jedynie chronia towar przed zniszczeniem, zanieczyszczeniem,
gtownie w drodze od producenta do konsumenta. Niestety nie wszystkie opakowania stuza
tym celom. Niektére z nich spetniaja funkcje promocyjna i reklamowa, przez zamieszczanie
na nich odpowiednich napisow i rysunkow. Zdarzaja si¢ przypadki pakowania wyrobéw w
potrdjne opakowania, co znacznie zwigksza 1lo$¢ odpadow oraz koszty wyrobu i dlatego



cze$¢ z nich powinna by¢ eliminowana. Mozna ograniczy¢ powstawanie odpadow przez
zastosowanie opakowan wielokrotnego uzycia.

W gospodarce odpadami istotne znaczenie ma rOwniez rodzaj materiatu, z jakiego sa
wykonane opakowania. Powinno si¢ stosowac¢ takie materiaty, ktore tatwiej si¢ utylizuja i nie
sa szkodliwe dla srodowiska. Dlatego nalezatoby eliminowac¢ torby (tzw. reklamoéwki) z
tworzyw sztucznych i zastgpowac je papierowymi.

Selektywna zbiorka odpadow u Zrodia.

Racjonalne 1 bezpieczne dla srodowiska gospodarowanie odpadami zapewnia system oparty
na selektywnej zbidrce w miejscu ich powstawania oraz gospodarczym wykorzystaniu, badz
bezpiecznym ich unieszkodliwianiu. Selektywna zbidrka umozliwia odzysk surowcow zanim
zostang one wymieszane i zanieczyszczone. Chociaz wszystkie powstajace odpady
potencjalnie moga by¢ wykorzystywane jako surowce wtdérne, to jednak na obecnym etapie
rozwoju technik przetworstwa przerob nie wszystkich odpadow jest oplacalny. Dlatego tez
Stosuje si¢ na $wiecie rozne zastgpcze metody unieszkodliwiania odpadow, potaczone z
odzyskiem energii cieplnej, uzyskiwaniem kompostéw, materiatow do niwelacji gruntow itp.
Tego rodzaju unieszkodliwianie odpadéw wymaga tez odpowiedniego ich rozdzielenia, gdyz
na przyktad do kompostowania mozna przeznaczy¢ tylko odpady organiczne, bez
zanieczyszczen metalami cigzkimi 1 zwigzkami toksycznymi. Odpady z zawarto$cia metali
cigzkich lub materiatow, ktore wydzielaja w przetworstwie toksyczne zwiazki musza by¢
unieszkodliwiane w specjalistycznych, odpowiednio zabezpieczonych procesach.

Na podstawie zagranicznych i krajowych dos§wiadczen, przy selektywnej zbiorce odpadoéw za
korzystne uznano dwie odmiany systemu zbidrki odpadéw komunalnych.

Pierwsza odmiana, wielopapnikowa, oznaczona na rys. 1 litera A, opiera si¢ na
zastosowaniu wielu pojemnikéw lub workoéw, przy czym ich liczba jest uzalezniona od liczby
zbieranych asortymentow surowcow wtornych oraz odpadow do unieszkodliwienia. W
drugiej odmianie (B) odpady zbiesi¢ u zrodta tylko do dwoch pojemnikow (workow). W
jednym pojemniku zbiera si¢ odpady organiczne (zwierzece 1 roslinne), zazwyczaj
zawilgocone i zabrudzone, przeznaczone do kompostowania, a w drugim suche, czyli
surowce wtérne oraz odpady do unieszkodliwiania. W tym drugim przypadku
wysortowywanie poszczegollnych asortymentoéw surowcoéw wtérnych oraz odpadoéw do
unieszkodliwienia dokonuje si¢ w rejonowej zbiornicy odpadow.

Dla umozliwienia selektywnej zbiorki odpadoéw, odpady mokre, brudne, psujace si¢ (jakimi sa
odpady organiczne i mineralne) mieszkancy gromadza oddzielnie w jednym koszu (kuble),
natomiast pozostate, suche, w workach foliowych. Odpady organiczne, ktore podlegaja
procesom gnilnym, wynosi si¢ z mieszkania codziennie i sktada bezposrednio w
przydomowym kompostowniku. natomiast w przypadku jego braku sktada si¢ je w
przeznaczonym do tego pojemniku, ustawionym najblizej domu. Ro6zne odpady - surowce
wtérne- zebrane w workach foliowych mieszkancy blokéw wynosza co kilka dni i rozdzielaja
do ustawiogch na osiedlu pojemnikow wedtug przeznaczenia, na przyktad tworzywa
sztuczne do jednego pojemnika, metale do drugiego, makulatur¢ do trzeciego, szkto do
czwartego, niebezpieczne do piatego itp.



Mieszkancy domoéw jednorodzinnych zebrane odpady suche co kilka dni przektadaja do
wigkszych, roznigcych si¢ kolorem workéw foliowych, przechowywanych w piwnicy, w
komorkach itp. Zebrane surowce wtorne i odpady niebezpieczne sa cyklicznie (na podstawie
harmonogramu) odbieran@a przyktad raz w miesiacu - i przewozone do rejonowych
zbiornic przez przedsigbiorstwo obstugujace gospodarka odpadami. Przedsigbiorstwo to
wywozi rowniez odpady organiczne do kompostowni.

W ruchliwych punktach gminy (obok szkot, dworcéw, centréw handlowych itp.) ustawia si¢
dodatkowo pojemiki ogdlnodostepne - w celu pozyskania odpaddéw od przechodnidw.
Wymiany napetnionych pojemnikow na puste dokonuja réwniez przedsigbiorstwa
obstugujace gospodarke odpadami.

Odpady wielkogabarytowe, na przyktad wyeksploatowane pralki, piece, meble, maszyny
rolnicze itp., wywozone sa co pewien czas, wedtug wczesniejszej zapowiedzi, badz
mieszkancy sami je wywoza do rejonowych zbiornic, gdzie sa ewentualnie demontowane na
surowce wtérne i odpady niebezpieczne do unieszkodliwienia w wyspecjalizowanych
zaktadach. W tym celu wskazane jest organizowanie raz na kwartat (w okreslonych dniach)
wywozu wystawionych przed posesja odpadow wielkogabarytowych, ztomu, akumulatorow,
opon, przepracowanych olejow itp.

Wszystkie pozyskane surowce wtorne sprzedawane sa zaktadom przetwarzajacym, odpady
niebezpieczne wywozone sa do zaktadow unieszkodliwiajacych, a pozostate odpady palne do
spalarni.

W systemie dwupojemnikowym nieodzowne jest zastosowanie sortowania zebranych
odpaddéw na poszczegolne rodzaje surowcow wtornych oraz odpady do unieszkodliwienia, co
przeprowadza si¢ w rejonowych zbiornicach na specjalnych stotach sortowniczych. Podczas

tego sortowania pozostaje grupa odpadow, ktora przeznacza si¢ do spalania lub na

sktadowisko. W tym systemie angazuje si¢ znacznie mniejsza liczbe pojemnikéw (workow), a

tym samym wystgpuja nizsze naktady inwestycyjne.

Rysunek 1.
Schemat kompleksowe] gospodarki odpadami w gminie (wariant z rozbudowanym odzyskiem
surowcow wtornych, bez termicznego unieszkodliwiania odpadow)

Zadania i organizacja rejonowych zbiornic odpadow.

Rejonowe zbiornice maja na celu przejsciowe gromadzenie, uzdatnianie, a zwlaszcza
sortowanie surowcow wtornych, odpadéw niebezpiecznych do unieszkodliwienia oraz
ekspediowanie uformowanych partii surowcow i odpadow (rys. 2). Zbiornice te powinny
istnie¢ w miastach i1 wsiach. Dostawy do zbiornic odpadéw zebranych w workach 1
pojemnikach dokonuja przedsigbiorstwa obstugujace gospodarka odpadami w gminie i
zarzadzajace rejonowa zbiornica lub specjalnie, utworzone przy zbiornicy ekipy.

W zbiornicy moga réwniez istnie¢ stanowiska do rozbiorki wyrobdéw wielkogabarytowych na
poszczegodlne sktadniki (surowce wtorne) oraz prasy do zgniatania i belowania odpadow.



Rysunek 2.
Rejonowa zbiornica odpadow

Legenda

1 - kontenery na poszczeg6lne rodzaje odpaddw jednorodnych
2 - stanowisko do rozbiorki odpadéw wielkogafgzawych i wielosktadnikowych
3 - kontenery na wyroby wieloskladnikowe

4 - zbiorniki na oleje przepracowane

5-rampa

6 - pomieszczenie dla pracownikéw obstugi laboratorium

7 - sortownia i uzdatnialnia surowcéw wtornych

8 - magazyn surowcow wtornych i odpadow niebezpiecznych
9 - waga samochodowa

10- tablica informacyjna

11- baza sprzgtu

Przedsi¢biorstwo obslugujace gospodarke odpadami w gminie.

Obstuge gospodarki odpadami w gminie lub na wyznaczonym obszarze (osiedlu, wsi)
prowadza przedsigbiorstwa, ktore zostalty wybrane przez zarzad gminy w drodze konkursu.
Wyboru przedsi¢gbiorstwa dokonuje si¢ na podstawie nastgpujacych kryteriow:



- zagwarantowania sprawnej, terminowej obstugi, bezpiecznej dla $srodowiska, migdzy
innymi poprzez dysponowanie niezb¢dna baza materialna 1 kadrowa,
« pobierania najnizszych cen za $wiadczone ushugi.

Gmina z wybranym przedsigbiorstwem powinna zawrze¢ umowg na obshuge gospodarki
odpadami, z okres§leniem zadan i uwarunkowan.

Do zadan tego przedsigbiorstwa nalezy:

« wspoétudzial w organizowaniu systemu,

« zawieranie umow z mieszkancami, zobowiazujacych do selektywnego zbierania i
odstawiania odpadow,

« rozstawianie pojemnikéw do selektywnej zbiorki odpad@godnie z regulaminem
dostarczanie mieszkancom workow do selektywnej zbiorki,

« systematyczne odbieranie workéw z zebranymi odpadami w cyklach okreslonych w
zawartych umowach,

- systematyczna wymiana pojemnikow z zebranymi odpadami na puste,

- ewidencjonowanie odbieranych workow i pojemnikow z wyselekcjonowanymi
surowcami wtornymi i odpadami do unieszkodliwiania,

« wystawianie mieszkancom rachunkéw za wywoz i utylizacj¢ odpadow, jesli koszty nie
sa wliczone w ceng worka lub w podatek,

« segregowanie surowcow wtérnych oraz odpadow do unieszkodliwienia na
poszczegoline odmiany,

«  Wywo0z zebraych surowcow wtornych i odpadéw do zaktadow utylizujacych,

« nadzorowanie i kontrolowanie prawidlowosci selektywnego gromadzenia odpadow
przez mieszkancéw (czy odpady nie sa wymieszane, zanieczyszczone obcymi cialami,
sktadowane w miejscach niedozwolonych itp.),

« obstuga rejonowych zbiornic odpadow,

« zglaszanie w gminie wnioskéw o ewentualne sankcje wobec mieszkancow, ktorzy nie
przestrzegaja regulaminu gospodarki odpadami,

« okresowe konserwacje i czyszczenie pojemnikéw we wiasnym zakresie, badz przez
przedigbiorstwa ustugowe,

« zabezpieczenie skladowanych odpadow przed zamoczeniem, spaleniem,
zabrudzeniem, a surowcoéw wtornych dodatkowo przed kradzieza,

« poszukiwanie odbiorcéw surowcoéOw wtornych oraz zaktadow utylizujacych pozostate
odpady,

« zgniatanie i bel@anie surowcow wtornych i pozostatych odpadéw przeznaczonych do
dhuzszego transportu,

« zawieranie umow z odbiorcami na dostawg surowcoOw wtornych 1 utylizacjg
pozostatych odpadow,

« ewentualne prowadzenie procesoOw uzdatniajacych i1 przetwarzajacych odpady -
surowce wtorne.

Unieszkodliwianie odpadow niewykorzystywanych jako surowce wtorne.

Zebrane odpady i niewykorzystywane jako surowce wtorne w systemie kompleksowej
gospodarki odpadami powinny by¢ unieszkodliwione. Odpady niebezpieczne, takie jak lampy
i termometry rteciowe, akumulatory olowiowe, baterie kadmowo-niklowe, opakowania po



srodkach toksycznych i lekarstwach itp. powinny by¢ przekazane do unieszkodliwienia
wyspecjalizowanym firmom. Wyeksploatowane opony samochodowe i odpady tworzyw
sztucznych mozna spala¢ w cementowniach. Natomiast odpady organiczne, dominujace w
odpadach komunalnych, ktére nie beda mogly by¢ w przysztosci wywozone na sktadowiska
bez uprzedniego przetworzenia, musza by¢ skompostowane.

Do kompostowania odpaddéw organicznych, w zaleznosci od ich ilo$ci, mozliwosci
finansowych gminy, zaleca si¢ stosowanie kilku rozwiagzan, a mianowicie:

« kompostowanie odpaddw w pryzmach na otwartej przestrzeni,

« kompostowanie w mobilrprzewoznych instalacjach (np. ,,Organic”),
« kompostownie kontenerowe,

« kompostownie oparte na beztlenowej fermentacji (np. Wabio).

W przysztosci, na sktadowiskach odpowiednio zabezpieczonych przed przenikaniem
zanieczyszczen do wod oraz gazow do atmosfery, przewiduje si¢ sktadowanie tylko odpadow
uprzednio przetworzonych, a mianowicie:

« odpadoéw organicznych uprzednio skompostowanych,
« popiotow i zuzli,

- odpadow odsianych z kompostu,

« gruzu i innych odpaddw mineralnych.

Przygotowania organizacyjne systemu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych.

Whasciwe funkcjonowanie systemu selektywnej zbidrki surowcéw wtérnych i odpadéw do
unieszkodliwienia zalezy od dobrego jego przygotowania oraz zorganizowania. Inicjatywa
wprowadzenia tego systemu, jak rowniez przygotowanie odpowiednich dokumentow nalezy
do organéw gminy. Przede wszyish konieczne jest podjgcie przez samorzad gminy

uchwaty o wprowadzeniu systemu selektywnej zbiorki oraz uchwalenie ,,Regulaminu
gospodarki odpadami”. Natomiast zarzad gminy powinien migdzy innymi:

« oglosi¢ i przeprowadzi¢ konkurs w celu wyboru przedsigbiorstwa prowadzacego
gospodarke odpadami w gminie,

« dokona¢ podzialu gminy na mniejsze jednostki, wedtug wspolnych cech, - dokonaé
wyboru lokalizacji zbiornic odpadow,

« wyznaczy¢ komorke zarzadu odpowiedzialng za przygotowanie, wdrozenie i nadzor
nad funkcjonowaniem systemu,

« przeznaczy¢ z budzetu $rodki finansowe 1 podejmowac starania o $rodki z innych
zrodet na niezbgdne inwestycje,

« zaapelowa¢ do mieszkancéw i podmiotow gospodarczych o wlasciwe
wspoéluczestnictwo w systemie,

 okresli¢ wysoko$¢ udzialu mieszkancoéw i formg pokrywania kosztow funkcjonowania
systemu.

Z przedsigbiorstwem wybranym do prowadzenia gospodarki odpadami powinna by¢ zawarta
umowa, w ktorej zostana okreslone zadania i odpowiedzialno$¢ w fazie wdrazania systemu,
jak i jego funkcjonowania.



Uchwalony ,,Regulamin gospodarki odpadami” powinien szczegdtowo regulowac
funkcjonowanie systemu selektywnej zbiorki odpadow, a migdzy innymi:

« okresli¢ rodzaj zastosowanych pojemnikow 1 workow, jakie powinny by¢ uzywane w
systemie,

« wyznaczy¢ miejsca lokalizacji pojemnikow,

+ okresli¢ asortymenty surowcow wtornych oraz odpadéw do unieszkodliwiania, jakie
powinny by¢ selektywnie odzyskiwane,

 okresli¢ graniczng czgstotliwos¢ wywozu pojemnikow z odpadami, - ustalié, co nalezy
robi¢ z odpadami nie zagospodarowanymi,

« okresli¢ zadania i odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw obstugujacych system,

« okresli¢ obowiazki mieszkancow, administracji budynkow mieszkalnych i innych
podmiotéw gospodarczych objetych systemem,

« okresli¢ sankcje administracyjne w przypadku niewtasciwego wypetniania zadan
przez uczestnikdw systemu selektywnej zbiorki.

Instrumenty ekonomicznofinansowe stymulujace poprawe gospodarki odpadami.
1. Podatki

Obnizenie zuzycia surowcOw pierwotnych, zwigkszenie zagospodarowania surowcow
wtornych oraz ogniczenie powstawania odpadéw mozna uzyskaé¢, m.in. przez odpowiednie
stosowanie r6znych podatkéw pobieranych przy sprzedazy surowcdéw, materiatow 1
produktow. Wystepuja one w postaci podatku dochodowego, podatku od towaréw 1 ustug,
akcyzy, cta. Surowce, wyroby i1 opakowania obciazone tymi podatkami podnosza koszty
produkcji i konsumpcji, a tym samym wymuszaja ograniczenie ich zuzycia lub zastapienie ich
tanszymi substytutami, natomiast zastosowanie zwolnienia lub ulgi podatkowe na surowce
wtorne zachecaja do zagospodarowania odpadow. W 1997 roku w Polsce stosowano tego
rodzaju podatki, ale najczesciej przyswiecaty im inne cele. Chodzito przede wszystkim o
uzyskanie dodatkowych wplywow srodkéw finansowych do budzetu, dlatego byly mato
skuteczne.

2. Oplaty produktowe.

Dla pehiejszego wykorzystania powstajacych odpadow wskazane jest stosowanie optat
produktowych. Optaty produktowe sa to obciazenia finansowe o charakterze bodzcowym,
naktadane na produkty szkodliwe dla srodowiska w fazie produkcji, konsumpcji lub
poprodukcyjnego pokonsumpcyjnego sktadowania. Stosowanie optat produktowych jest
szczegolnie korzystne dla masowych wyrobow, z ktorych powstaja odpady szkodliwe, mocno
rozproszone. W wielu przypadkach optaty produktowe sg traktowane jako zamiennik dla
optat emisyjnych, zapewniajac $rodki na finansowanie recyklingu, badz unieszkodliwiania
wyeksploatowanych wyrobéw. W Polsce nie stosuje si¢ optat produktowych, mimo
istniejacych juz wezesniej propozycji ich wdrozenia. Sa one natomiast szeroko stosowane w
krajach rozwinigtych. Z do§wiadczen zagranicznych wynika, ze optaty produktowe sa
stosowane do towarowdobr konsumowanychuzywanych przez duza liczb¢ podmiotow,
znacznie rozproszonych. Pojedyncze akty konsumpcji nie maja istotnego znaczenia dla



srodowiska. System optat produktowych jest tak uformowany, aby dostarczat dostateczna
ilos¢ srodkow finansowych na pokrycie kosztow jego funkcjonowania i utylizowania
powstajacych odpadow. Wiele wyrobdéw i opakowan po wyeksploatowaniu nie jest w Polsce
utylizowanyd, gdyz odzyskany z nich surowiec nie pokrywa kosztow ich przetwarzania.
Dotyczy to m.in. termometrow i $wietlowek rteciowych, baterii kadmowo-niklowych,
akumulatoréw otowiowych, opon samochodowych, wyroboéw 1 opakowan z tworzyw
sztucznych, wyrobow tekstyynh, ptynéw i szyb samochodowych, opakowan po $rodkach
toksycznych i lekarstwach itp. Z braku optacalno$ci przerobu wyzej wymienionych odpadow
nie ma chg¢tnych do podejmowania takiej dzialalnos$ci i dlatego trafiaja do sSrodowiska.
Dopiero zebrane srodki finansowe z optat umozliwiaja uruchomienie przetworstwa tego
rodzaju odpadow. Czgs$¢ tych srodkow moze by¢ rowniez wykorzystana na regeneracje
zdegradowanego $rodowiska, na przyktad paliwami z udzialem szkodliwych zwiazkow
olowiu i siarki. Wyboru wyroboéw do objecia optatami produktowymi dokonuje si¢ wg
nastepujacych kryteriow:

« skutecznosci ekologicznej, prowadzacej do zmniejszenia negatywnego oddziatywania
produktu na §rodowisko,

« efektywnos$ci ekonomicznej zastosowanego systemu optat produktowych,

« sprawiedliwdgci dystrybucyjne;j,

« mozliwosci wdrozenia systemu,

« mozliwosci pokonania oporoéw - barier spoteczno-politycznych w stosunku do
wprowadzonego systemu wplywajacego na wzrost cen.

Naliczania optat produktowych do cen powinni dokonywac producenci i importerzy
okreslonych towaréw, a zebrane srodki odprowadza¢ do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory to nastgpnie rozdzielatby zebrane srodki podmiotom
zbierajacym i utylizujacym lub unieszkodliwiajacym odpady.

3. Oplaty depozytowe.

Depozyty to obciazenia naktadane na ekologicznie niebezpieczne produkty i opakowania
podlegajace zwrotowi w momencie przekazania dobra do recyklingu, neutralizacji lub
wlasciwego (pod wzgledem ekologicznym) sktadowania poprodukcyjnego,

pokonsumpcyjnego. Gtéwnym celem zastosowania depozytéw jest stymulowanie zwrotu i
ponownego uzycia lub recyklingu produktu, badz jego bezpieczne unieszkodliwienie lub
sktadowanie, a tym samym zmniejszenie strumienia generowanych odpadéw, zwlaszcza
odpadéw komunalnych. Wdrozenie systemu depozytow jest w wigkszos$ci przypadkow

bardzo tatwe, gdyz mozna do tego celu wykorzystac istniejaca sie¢ handlu dystrybucji.
Warunkami sprzyjajacymi wprowadzeniu systemu depozytowego sa:

+ techniczna wykonalno$¢ ponownego uzycia produktu lub jego recyklingu- badz
bezpiecznego unieszkodliwiania,

- ekonomiczna optacalno$¢ utylizacji lub unieszkodliwiania produktu,

« mozliwosci wspotpracy producentoéw, handlowcow i1 uzytkownikow,

« niskie koszty obstugi systemu.

Do optat depozytowych nadaja si¢ produkty, ktorych konsumpcja (uzywanie) obejmuje duza
liczbe podmiotdéw (jest masowa) i jest znacznie rozproszona. System depozytéw powinien



zapewni¢ odpowiednie przychody srodkow finansowych na pokrycie kosztow jego
funkcjonowania i kosztéw utylizaciji.

4. System plat produktowo-depozytowych.

W wielu przypadkach bardziej przydatny jest system mieszany, produklepazytowy,

bowiem wowczas dzigki zwrotowi czgsci optaty depozytowej mozna zachgcac uzytkownikow

do racjonalnego gospodarowania produktami oraz do ich przekazania po wyeksploatowaniu
do recyklingu, natomiast druga czes¢ - optata produktowa, zapewnia $rodki do

funkcjonowania systemu zbierania i przetworstwa odpadow. Tym mieszanym systemem oplat
mozna obja¢ m.in. oleje smarowe 1 baterie.

Optata produktowo-depozytowa powinna by¢ pobierana u producenta i importera produktu,
wprowadzajacego go do uzytku na terenie kraju. Optatg wlicza si¢ w koszty produktu, ale w
wyodrgbnionej pozycji, aby nabywca byt tego Swiadomy. Powinien by¢ rowniez
poinformowany, ze przy zwrocie wyeksploatowanego produktu nabywca otrzyma zwrot
optaty depozytowej w wielkosci odpowiadajacej ilosci dostarczonych odpadéw. Nadwyzki
optat w stosunku do wielkos$ci zwrotow depozytéw - ze wzgledu na ubytki naturalne
produktéw w czasie uzytkowania - powinny by¢ odprowadzane do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. System optat produktowo-depozytowych w
Polsce nie jest stosowany.

Uwagi koncowe.

Wplyw dotychczas stosowanych instrumentéw ekonomicznych na ograniczanie powstawania
odpadow i zagospodarowywanie powstajacych jest niewielki. Swiadczy o tym w pewnym

stopniu niski odzysk surowcow wtérnych z odpadéw komunalnych w Polsce w poréwnaniu
do osiagni¢¢ za granica. Przyczyna tego jest brak u nas §wiadomego ksztattowania

istniejacych instrumentéw ekonomicznych (ktérych dotychczas gldéwnym celem jest

zwigkszenie wplywow do budzetu) - na proekologiczne zachowania podmiotow
gospodarczych i mieszkancow oraz brak odpowiedniego systemu organizacyjnego

wyznaczania zadan i powiazania ich z instrumentami ekonomicznymi, a takze brak

zorganizowanej sieci ustug niezbgdnych do prowadzenia racjonalnej gospodarki odpadami
komunalnymi w gminie, opartej na selektywnej ich zbidrce i przetwarzaniu.

1a.1b A Niedziatkowski, Kopostowanie odpadow w Polsce. Stan aktualny i co dalej?, Przeglad Komunalny nr 1
1999

23 F, Jurasz, Kompleksowa gospodarka odpadami w gminie, wydanie ksiazkowe Instytutu
Gospodarki Odpadami O/Warszawa

F. Jurasz, Instrumenty ekonomiczne w gospodarce odpadami komunalnymi, wydanie
ksiazkowe Instytutu Gospodarki Odpadami O/Warszawa



